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Prefacio

Lana Pasic

Atualmente, a participacao politica dos jovens ocorre num contexto de transformacao
democrética e de incerteza politica, social e econédmica. Quando se iniciou o trabalho concetual
e editorial deste livro, as principais questdes relativas a participacdo dos jovens prendiam-se
com a diminuicdo do espag¢o na sociedade civil; o declinio da participagdo institucional
dos jovens; a rapida digitalizacdo; o avanco das ideologias populistas; e o aumento dos
movimentos juvenis globais, centrados nas altera¢des climaticas e nas demandas por igualdade.
Desde entao, os jovens enfrentaram uma série de outros desafios, incluindo os dois anos da
pandemia de Covid-19, a crescente polarizacdo do espaco politico e social, 0 aumento das
desigualdades, a crise econdmica e a precariedade e, mais recentemente, uma guerra. Este
livro sobre o Conhecimento dos Jovens recorda-nos que, embora o contexto possa estar a
mudar, a participacdo dos jovens é crucial para moldar e transformar as democracias.

A Parceria Unido Europeia (UE)-Conselho da Europa para a Juventude tem vindo a investigar
a participacdo e a cidadania dos jovens desde a sua criagdo em 1998. O seu livro de 2005
Revisiting youth political participation - Challenges for research and democratic practice in Europe
(Revisitar a participagdo politica dos jovens - Desafios para a investigacdo e a prdtica democrdtica
na Europa) permitiu explorar a relacdo dos jovens com a democracia e as formas de apoiar
e promover o seu envolvimento efetivo na tomada de decisdes. O foco na participacao
politica continuou com o simpésio de 2019 intitulado "The future of young people’s political
participation: questions, challenges and opportunities” (O futuro da participagao politica dos
jovens: questdes, desafios e oportunidades), que criou um espaco para examinar as tensoes
e as oportunidades, a aprendizagem e a inspiragdo. Os recursos e produtos de conhecimento
desenvolvidos para o simpdsio incluem a revisdo da literatura sobre a participacédo politica
dos jovens, um documento sobre as“Visdes do futuro” dos jovens, um compéndio que retine
praticas relevantes, o relatério do simpdsio, videos, videos animados, infografias e webinars.

Desde o simpdsio de 2019, a Parceria para a Juventude publicou os estudos "Meaningful youth
political participation in Europe: concepts, patterns and policy implications" (Bérta, Boldt e
Lavizzari 2021) "Insights - Meaningful youth political participation" (Barta e Lavizzari 2021)
e o estudo sobre Novas formas de participacdo politica. Inquérito estatistico (Yurttagiiler e
Pultar 2023) que explora o envolvimento contemporaneo dos jovens na politica, incluindo os
canais de participacdo convencionais e ndo convencionais. Entre eles encontram-se o voto, a
filiacdo em partidos politicos, conselhos nacionais de juventude e organizagdes de juventude,
o voluntariado e a participacdo em movimentos e protestos globais. Também acompanhou
mais de perto as tendéncias da participacdo dos jovens no movimento de greve climatica dos
jovens e os desafios da participacdo dos jovens durante a pandemia de Covid-19.

A participacgao politica, a cidadania e a relacdo dos jovens com a democracia continuam a ser
um tema complexo para a investigacao, a politica e a pratica no dominio da juventude. Este
livro ndo pretende, de forma alguma, responder a todas as questdes relevantes para o temaou
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representar as realidades de todos os jovens da Europa. A titulo de exemplo, o envolvimento
de mulheres jovens e de grupos minoritarios, ou novas formas de participacao nos ambientes
digitais, continuam pendentes de exploracdo noutros espacos.

Através de sete capitulos e quatro ensaios escritos por jovens, a equipa editorial
apresenta habilmente um vislumbre do panorama da participacdo politica dos jovens
contemporaneos num mundo em mudanca, destacando as realidades, as tendéncias e as
questdes de maior relevancia. Este material pretende ser uma ferramenta para aprofundar
a compreensao dos fenémenos envolvidos e uma fonte de inspiracdo para a investigacao
sobre a juventude, a politica de juventude, a pratica do trabalho com jovens e os jovens.
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Introducao

Como é que os jovens
se estao a envolver
com as democracias
em transformacao?

Cristina Bacalso e Tomaz DezZelan

As nossas democracias estdo a mudar de forma fundamental e a um ritmo inimaginavel.
Nos ultimos anos, temos assistido a um espaco cada vez mais reduzido para a participacao
politica dos cidaddos em todo o mundo democratico. Desde obstaculos subtis até a
proibicao direta de atividades, as autoridades publicas e os seus agentes restringiram em
diversos Estados as liberdades de expressao, de associacao, de reunido e outros direitos e
liberdades democraticos fundamentais. Esta tendéncia de iliberalismo nao tem passado
despercebida. Algumas das fontes mais influentes no que diz respeito a medicao global
destacam um declinio generalizado do estado da democracia a nivel mundial, referindo-se
aeleem termos de democracia em retirada (Freedom House 2019), aumento da polarizacao
e da repressédo (Bertelsmann Stiftung 2018) e um aumento do "retrocesso democratico”
(International IDEA 2021).

Com o surgimento da Covid-19, as medidas de contencao impostas pelos governos, como as
restricbes as concentracdes de massas e ao contacto fisico, desafiaram os modos tradicionais de
organizacao e protesto presenciais. As medidas também deram origem a reagées de movimentos
reaciondrios e antiestatais, sob o pretexto de proteger a democracia, embora pondo em
causa a atual ordem democrética. Entretanto, a Internet e as tecnologias da informacao e da
comunicagao pareciam oferecer possibilidades de mobilizagao politica continua, apesar das
restricdes ao exercicio dos direitos civicos em locais publicos. No entanto, as preocupacdes hd
muito conhecidas sobre o ritmo da disrupcao digital que representa ameacas a democracia,
como a distor¢do da realidade, o declinio do jornalismo e o capitalismo de vigilancia (Pew
Research Center 2020), significam que uma simples mudanc¢a do mundo offline para o
mundo online ndo é simples nem linear. A pandemia p6s em evidéncia a extensao dos nossos
ecossistemas de desinformacéo, onde uma "infodemia" correspondente colocou desafios a
uma resposta adequada em matéria de saude publica e a possibilidade geral de didlogo civico.

Qual é a posicdo dos jovens neste contexto politico tumultuoso? Os jovens sdo cada vez mais
afetados, a nivel socioeconémico e nédo soé, pelas sucessivas crises mundiais, desde a crise
econémica e financeira que teve inicio no final de 2008 até a pandemia de Covid-19, que surgiu
inicialmente como uma crise de sauide publica, mas cujo impacto acabara por se traduzir numa
série de dreas em que 0s jovens - e outros grupos populacionais marginalizados - serdo os
mais afetados. No entanto, os jovens apresentam uma desvantagem também a nivel politico.
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Mesmo nos paises mais desenvolvidos a nivel democratico, os jovens registam elevados niveis
de desigualdade politica. Os niveis desproporcionalmente baixos de representacgao politica sdo
apenas um sinal visivel dessa desigualdade. Apesar de os jovens representarem cerca de 15 %
a 20 % da populacdo total, menos de 3 % dos membros dos parlamentos nacionais tém uma
idade inferir a 30 anos, sendo que as mulheres jovens representam 1,1 % (Unido Interparlamentar
2021). Este facto é também revelado na composicao dos membros dos partidos politicos. Se
os partidos tém problemas em conseguir novos membros (ver, por exemplo, van Biezen et al.
2012), o declinio da filiacdo partidéria entre os jovens é particularmente acentuado (Cross e
Young 2008; Dezelan 2015). Tal, traduz-se posteriormente na sua auséncia em érgaos-chave
do partido, como as dire¢des e os painéis de selecao de candidatos (DeZelan 2018).

Os jovens estdo a perder a confianga nas instituicdes politicas e no funcionamento da democracia
de forma mais dramética e a um ritmo mais rdpido do que as geracdes mais velhas (Foa et al.
2020; Kwak et al. 2020). As barreiras sociais e econémicas contemporaneas, a mudanca dos
modelos econdmicos e as medidas de austeridade que os acompanham, que atingem servicos
essenciais para os jovens, estdo a afetar o nivel de participacdo dos jovens, uma vez que estes
ficam cada vez mais afastados do sistema politico, apesar de serem a geragdo mais preparada
em termos de educacdo e capacidades tecnolégicas da histéria (Nagdes Unidas 2014; Guest
2016; Dezelan 2015). Nao é de surpreender, portanto, que tenhamos vindo a assistir a um
declinio na participagdo dos jovens na politica institucional hd mais de duas décadas (Dezelan
2015) e que a idade, em conjunto com o rendimento e a educacéo, se tenha tornado um dos
mais fortes preditores da participacédo politica (Zukin et al. 2006).

No entanto, este declinio acentuado da participacao ndo é partilhado da mesma forma por
todos os segmentos da populacéo jovem. Fatores como o bem-estar econémico, a raga, a
etnia, a religido, o estatuto de migrante, a localizacdo geogréfica e o nivel de urbanizacdo
sdo relevantes no seu todo para o nivel de participacdo politica de um jovem, sendo que os
individuos mais marginalizados sdo também os que enfrentam mais dificuldades quando se
trata de participar. Trabalhos anteriores da Parceria UE-Conselho da Europa para a Juventude,
incluindo o simpdsio sobre o futuro da participagao politica dos jovens (Parceria UE-Conselho
da Europa para a Juventude 2019), o compéndio associado (Yurttagtiler e Martinez 2020) e o
estudo sobre a participacéo politica significativa dos jovens na Europa (Bérta, Boldt e Lavizzari
2021), exploram em parte estas desigualdades persistentes na participacdo e os desafios da
inclusdo de grupos sub-representados.

Ao fazer um balanco da participacéo politica dos jovens na atualidade, este volume coloca a
questdo: "Como é que os jovens se estdo a envolver com as democracias em transformacéo?’,
tendo em conta que a Parceria UE-Conselho da Europa para a Juventude define amplamente a
participagao politica como "qualquer atividade que molde, afete ou envolva a esfera politica”
(Parceria UE-Conselho da Europa para a Juventude 2019). Embora a questdo em investigacao
coloque intencionalmente a agéncia dos jovens no seu centro, a nossa exploragcdo mostra, em
Ultima analise, como os jovens estdo a moldar e a ser moldados pelo seu contexto politico e
pelas estruturas e instituicdes que os rodeiam.

As defini¢des populares de participacao politica incluem a participacédo em elei¢des e referendos,
a filiagdo em partidos politicos e sindicatos, a assinatura de peti¢des e a organizacdo de
manifestacoes e greves. Incluem-se aqui também atividades como o boicote e a expressdo de
opinides politicas através de crachas, t-shirts, autocolantes, cartas aos jornais ou publicacdes
nas redes sociais (van Deth 2001 e 2014; Barta, Boldt e Lavizzari, 2021). Além disso, na definicao
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de participacdo politica também se incluem habitualmente formas menos aceites, como o
vandalismo, a desobediéncia civil, a resisténcia armada ou os atos violentos classificados como
terrorismo, que sdo frequentemente considerados ilegais na maioria dos sistemas juridicos.
Este volume incentiva a langar um olhar mais aprofundado sobre a participacdo politica dos
jovens, em que os conceitos de "politica" e "participacao” sdao entendidos no sentido mais
lato possivel. Por exemplo, as defini¢des restritas de "participagdo politica" encontram-se
tipicamente centradas no Estado, e dizem respeito a acdo de individuos ou grupos, com base
no seu papel de cidadaos, que visa influenciar o governo, os partidos politicos ou as politicas
(Barta, Boldt e Lavizzari, 2021). No entanto, isto exclui uma grande variedade de a¢des, como
a participacao politica expressiva e a politica personalizada (incluindo o consumismo politico,
os boicotes/"buycotts", que ocorrem a nivel individual e ultrapassam os deveres associados a
cidadania, ou acdes que ndo visam necessariamente o Estado, mas criam novas visées da esfera
publica ou da comunidade, como o voluntariado (ibid)). Para além dos bindrios tradicionais
como "convencional" ou "ndo convencional” e "institucional" ou "ndo institucional”, os autores
deste volume procuraram compreender as formas como os proprios jovens estdo a definir a
sua participagao: em alguns casos, desafiando-a, alargando-a ou reimaginando-a.

No capitulo intitulado "Radical kindness': young climate activists transforming democracy",
(Bondade radical: os jovens ativistas climaticos que estdo a transformar a democracia) Bowman,
Kishinani, Pickard e Smith exploram a forma como o crescente envolvimento dos jovens em
movimentos de protesto ambiental constitui um desafio para a democracia. Argumentam que
os jovens, através de movimentos como as greves escolares pelo clima "Fridays For Future’,
estdo a enfrentar este desafio recorrendo a um processo denominado "bondade radical”, ou
seja, uma forma especifica de participacdo civica que visa transformar a democracia através
da formacgao de uma cultura politica liderada e centrada nos jovens, com base nos cuidados,
na justica e em estruturas democraticas horizontais. Exploram a forma como o conceito
de bondade radical representa um movimento de dissidéncia, apelando a uma mudanca
sistémica e a uma renovacao global através da justica social e econémica; como constitui
um movimento de bondade que envolve solidariedades complexas e defende a mudanca
democratica a niveis que vao desde o local ao global; e como o movimento transforma a
fronteira ténue entre o politico e o pessoal, misturando e remisturando questoes e praticas
quotidianas com a defesa de politicas, a pressao e a agao direta.

Um exemplo deste tipo de ativismo é apresentado no capitulo "O ativismo climatico dos
jovens": a experiéncia Fridays For Future em Roma", em que Belotti, Bussoletti e Donato
examinam as estratégias de envolvimento de um grupo Fridays For Future em Roma através da
utilizacdo da etnografia e da observacéo das atividades de mobilizagdo simbidticas que servem
tanto para dar poder aos membros do movimento ("estratégias de envolvimento interno")
como para promover politicas a favor do clima ("estratégias de envolvimento externo"). A
funcionar num ciclo continuo, o envolvimento interno, como o estudo e a investigacdo de
dados climaticos, a organizacao de reunides e a atribuicdo de funcbes, e a ligacdo a outros
capitulos do Fridays For Future, possibilita e apoia atividades externas (mais abertas a nivel
politico), como campanhas nas redes sociais, participagdo em assembleias publicas e coletivas
e protestos. Neste caso, a concetualizacdo de "participacdo politica" estende-se as atividades
que tém lugar a nivel interno num movimento.

Como é frequentemente o caso, o ativismo ambiental, bem como os mecanismos que dele
derivam, conduzem a implicagées mais vastas de acdes especificas para as democracias e as
sociedades em geral. Ao demonstrar isto através de uma lente juridico-legal, Scissa nao se
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centra no ativismo popular de rua dos jovens no movimento climatico, mas sim em formas de
garantir a justica ambiental através de leis de acesso a informacao. O capitulo intitulado "Os
jovens e a justica ambiental na UE: a Convencao de Aarhus de 1998" analisa a forma como o
direito de obter informagdes ambientais dos governos - incluindo sobre o estado do ambiente
e os impactos relevantes na salde, na seguranca e na cultura humanas - é um elemento
fundamental para garantir a justica ambiental. Os jovens defensores do clima podem alargar
o seu ativismo através da Convencao de Aarhus, que consagra os seus direitos a informacgao
ambiental, a participagdo do publico no processo de tomada de decisdes em matéria ambiental
e ao acesso a processos de recurso quando estes direitos ndo sdo respeitados.

Para além do ativismo ambiental, a politica e as estruturas de juventude também se revelaram
areas robustas para a inovacdo democratica, especialmente no que diz respeito a representacdo
dos interesses dos jovens. No capitulo "Pluralizar o imaginario democrético: a juventude
para além do canone liberal-democratico', Xavier explora a ideia de que a democracia liberal
limita o surgimento de possibilidades democraticas alternativas por parte dos jovens. A
palavra "imaginario", utilizada como substantivo aqui, e noutras partes deste volume, ecoa
o "imaginario social" de Charles Taylor (Taylor 2003). Ao analisar as principais abordagens
do setor europeu da juventude nos ultimos 20 anos, em particular o Livro Branco sobre a
Juventude da Comissao Europeia de 2001 e o "triangulo magico" da politica de juventude,
do trabalho com jovens e da investigacao no dominio da juventude, Xavier coloca a questao:
estdo a ser dadas aos jovens oportunidades para moldarem o seu préprio futuro, ou apenas
os futuros prescritos pelas democracias liberais? Argumenta que as abordagens e os quadros
discursivos atuais em torno da participacédo politica dos jovens podem, na realidade, estar a
despolitizar os jovens, a reforcar o status quo e a enfraquecer qualquer potencial radical ou
emancipatério da participacao dos jovens.

Do mesmo modo, no capitulo intitulado "'Voz dos jovens, didlogo e democracia’, Moxon
examina criticamente a "voz dos jovens" que moldou o trabalho de muitas organiza¢des de
jovens e, mais recentemente, ocupou as mentes de muitos decisores politicos relativamente
aos seus limites. Com base nos avancos tedricos e empiricos no campo, o autor argumenta
contraaideia de uma "voz dos jovens" homogénea e universal a espera de emergir dos jovens
através do processo de participacdo. Em alternativa, refere que a "voz dos jovens" poderia
ser entendida de uma forma mais adequada como uma interacao dinamica entre os jovens e
aqueles com quem dialogam, sendo esta interacdo enquadrada por diferencas intergeracionais,
outras interse¢des e criada pelo contexto em que ocorre. Assim, Moxon, em vez de perguntar
quais as formas de participacdo mais representativas das vozes dos jovens, analisa a forma
como as diferentes formas se tornam parte das vozes que sdo criadas e o valor que isso tem
para a elaboracao de politicas e para a democracia.

O volume também aborda algumas das questdes classicas relativas a participacao politica
dos jovens que ainda nao foram suficientemente exploradas e contextualizadas. No capitulo
"Participacao politica dos jovens europeus: o papel dos valores liberais e do contexto democratico’,
Stanojevi¢, Todosijevi¢ e Pavlovi¢ abordam a questao de saber quem é efetivamente ativo
entre os jovens na Europa e de que forma? Ao fazé-lo, reexaminam trés pressupostos comuns
sobre a juventude e a politica, nomeadamente: os jovens nao se interessam o suficiente pela
politica; estdo cada vez mais afastados da vertente institucional da politica; e criaram novos
espacos, através de novas formas e canais de participagao, sob o prisma da autocompreensao
ideoldgica e das atitudes minoritarias. Baseiam a sua andlise em dados do Inquérito Social
Europeu (ESS - European Social Survey) de 2018 e centram-se nas praticas participativas dos

Pagina 10 » Participacao politica dos jovens



jovens europeus, explorando associagdes entre orientacdes ideoldgicas/atitudes em relacdo
a grupos minoritarios/indicadores de contexto social e diferentes formas de ativismo politico.
Conseguem conferir mais peso a provas anteriormente menos convincentes de uma associagéo
entre atitudes liberais e todas as formas de participagao politica, e reiteram a importancia do
contexto democratico no que diz respeito a participacao dos jovens.

A Ultima contribuicdo para este debate sobre a transformacdo do imaginario politico dos jovens
é o capitulo de Lehto sobre "A 'Cidadania europeia' e a participacdo democratica dos jovens:
um estudo de caso da Finlandia". Lehto chama a atencao para o desenvolvimento da agéncia
politica, da inclusdo e da exclusdo dos jovens na era neoliberal, quando a cidadania é cada vez
mais articulada e praticada fora dos espacos e mecanismos regulamentados de participacao
democratica. A autora explora de forma critica o conceito de cidadania emergente no contexto
do programa Erasmus+ da UE, que fornece um quadro moral e normativo especifico para a
participacdo dos jovens na cidadania. Ao identificar os pontos fortes da cidadania europeia
e ao alertar para a amplificacdo dos valores societais neoliberais e para as consequentes
praticas de mercantilizacdo, Lehto apela a uma compreensao mais abrangente da cidadania
europeia por parte dos beneficiarios do programa e de outros intervenientes relevantes.
Apresenta também praticas inovadoras para melhor ancorar a cidadania europeia aos valores
democraticos e aos mecanismos de acdes que promovem a participacdo dos jovens na vida
democratica na Europa.

Para além dos capitulos acima referidos, sdo incluidos quatro ensaios pessoais, escritos
pelos préprios jovens envolvidos na participacdo politica para moldar as suas escolas, as
comunidades e a Europa, mas também os sistemas mais amplos em que assenta a nossa
politica atual. Antoszek, um estudante do ensino secunddrio, procura a autorrealizacdo no
seu sistema educativo na Poldnia, onde os alunos sao "tratados como objetos e ndo como
sujeitos da sua aprendizagem" quando se trata de decisdes educativas tomadas durante a
pandemia de Covid-19. Pereira, Capéo, Capellini, Freitas e Martins exploram as abordagens
da educacdo nao-formal e da economia social e solidaria em projetos de construcdo de
comunidades, que consideram ser capazes de promover sentimentos de possibilidade, unido,
autorrealizacdo e empoderamento entre os jovens. Matache reflete sobre as suas experiéncias
enquanto "transnacional europeu" - um cidaddo europeu que vive num Estado-Membro da
UE que ndo o seu Estado de origem - e as possibilidades reimaginadas de ativismo politico e
cidadania. No seu ensaio, Wilhelm, desafia de forma semelhante o objetivo da participacao
politica, procurando uma "mudanca de sistema" que altere as légicas institucionais, as normas
e as tradi¢des, por oposicdo a uma simples alteracdo das politicas e da prépria politica, que
fundamentalmente deixa inalteradas as estruturas subjacentes.

Com estas novas e empolgantes abordagens a algumas questdes tradicionais e a novas
questdes relacionadas com o ativismo juvenil e o "imaginario politico" dos jovens, os contributos
deste volume leva-lo-ao numa viagem de exploracdo pelas (novas) fronteiras do debate em
torno da participagao politica dos jovens, tendo sempre presente que as vozes de muitos
continuam a ndo ser ouvidas.
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Capitulo 1

"Bondade radical":

os jovens ativistas
climaticos que estao a
transformar a democracia

Benjamin Bowman, Pooja Kishinani, Sarah Pickard e Marion Smith

Introducao

"Somos radicais na nossa bondade. Estamos a derrubar as normas sociais. Somos uma comunidade
radical".

(Skylab, 19, ativista da Extinction Rebellion, Londres, outubro de 2019)

Os jovens estdo a liderar o apelo a acdo contra as alteragdes climaticas. As visdes dos jovens
para a mudanc¢a democrética, e movimentos como as greves escolares Fridays For Future, estao
ainspirar novas abordagens a participacdo democratica e novas ideias/noc¢des sobre o papel
dos jovens na sociedade. Neste capitulo, exploramos as visdes de mudanga democratica dos
jovens. Nos nossos estudos sobre a atual onda de ativismo ambiental liderado por jovens, que
teve inicio em 2018, observamos que o ativismo ambiental dos jovens enfatiza uma ética de
justica interseccional, de solidariedade e de cuidado. Além disso, este ativismo tende a ocorrer
no ambito de redes fluidas que fomentam a democracia interna e aspiram ao horizontalismo:
sdo redes de apoio mutuo e ndo de lideranca, nas quais a partilha e a colaboracao coexistem
com objetivos e exigéncias politicas mais tradicionais. Consideramos que a ética, a estrutura
e as agdes de grande parte do ativismo ambiental dos jovens se caracterizam por uma
combinacéo de carateristicas a que chamamos de "bondade radical’, um termo utilizado por
um jovem ativista/demonstrador ambiental na nossa entrevista de investigagao.

Os jovens ativistas ambientais estao a apelar a uma nova abordagem da politica ambiental.
Estao a desenvolver um sistema de ética civica, a bondade radical, para servir de base a nova
politica ambiental que desejam ver. Somo apologistas de que esta ética é carateristica da atual
vaga de ativismo ambiental liderada pelos jovens. A bondade radical, como explicamos neste
capitulo, desafia as no¢des contemporaneas de civismo. Também desafia os pressupostos
tradicionais sobre onde se encaixam os jovens na democracia. Explicamos como os jovens
estdo a desenvolver uma cultura politica transformadora e liderada por jovens nos movimentos
ambientais, envolvendo-se assim com democracias em transformacgao. Somos apologistas
de que estes jovens estdo a transformar a prépria democracia, explorando, imaginando e
construindo uma nova abordagem ética. Esperamos que o nosso trabalho sobre a bondade
radical, que é um conceito novo e emergente, possa apoiar outros que procuram refletir,
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aprender ou estudar a ética, os objetivos, o enquadramento das questdes e a organizacao
interna dos movimentos ambientais dos jovens.

Neste capitulo, comecamos por fazer uma breve introducdo a investigagao e a experiéncia dos
autores na area do ativismo ambiental dos jovens. Em seguida, exploramos trés das principais
carateristicas da bondade radical entre os jovens ativistas ambientais, cada uma delas baseada
num slogan exibido em cartazes por jovens manifestantes numa greve climatica de 2018 em
Manchester, no Reino Unido, descrita abaixo.

'Mudanca de sistema e ndo mudanca climdtica"

Abondade radical tem por base a dissidéncia. Trata-se de apelar a uma mudanca generalizada,
sistémica e radical das politicas e da economia que conduziram o mundo a uma crise climatica.
A bondade radical reflete-se nas palavras de Greta Thunberg (Snapes 2019) quando declara
que o ativismo representa uma escolha deliberada: "Podemos criar acdes transformadoras
que salvaguardem as condi¢ées de vida das geragdes futuras. Ou podemos continuar com
a nossa atividade habitual e falhar".

"Ondas de apoio"

A bondade radical tem a ver com uma visdo de mudanca transformadora que resulta da
colaboracédo entre as bases. Para citar Drew (participante na Greve dos Jovens pelo Clima
[Youth Strike for Climatel): "Todos tém de se envolver... todos estdo envolvidos e todos tém
uma palavra a dizer". A bondade radical é uma abordagem interseccional, segundo a qual,
para envolver todos, é preciso reconhecer que todos tém origens diferentes. Por exemplo,
as alteracdes climaticas nao afetam todos da mesma forma e, para compreender o impacto
das alteragdes climaticas, é necessario compreender também as desigualdades, como as que
resultam do racismo estrutural, das desigualdades econdmicas, das desigualdades de género
e das persistentes desigualdades globais em termos de riqueza a nivel mundial.

"Cuidar da terra"

A bondade radical é um sistema de ética civica baseado no cuidado e na bondade. Por esta
razao, o ativismo ambiental dos jovens tende a basear-se em expressdes de emogdes e
sentimentos, como a ansiedade, 0 amor, 0 apoio e a empatia, a par de exigéncias politicas mais
tradicionais e de preferéncias e resultados politicos. A bondade radical pode ser observada e
vivida em obras de arte, musica, dancas e outros modos criativos de expressao que desafiam
as ideias tradicionais do que constitui a politica e do que ndo constitui. Os jovens ativistas
ambientais que trabalham neste sistema de ética civica preocupam-se frequentemente com a
salde mental dos outros (e com a sua), com a construcao de comunidades e com o cuidado
e a consideracao por emogdes como a ansiedade e o medo.

Por ultimo, descrevemos as oportunidades de transformacao democratica positiva decorrentes
do ativismo ambiental dos jovens. O nosso estudo recolheu dados através do trabalho com
jovens que participaram nas greves climaticas escolares Fridays For Future e nos protestos
Extinction Rebellion durante o periodo de estudo (2018-21). Em suma, a bondade radical é
um sistema de ética civica baseado na mudanca transformadora, na democracia de base e
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no amor pelos outros. Esperamos que o nosso trabalho possa apoiar outros estudos mais
abrangentes sobre a forma como a bondade radical atua como um sistema de ética civica
entre os jovens ativistas ambientais.

Este capitulo é da autoria de uma equipa de investigadores académicos e de jovens.
Apresentamos o modelo da bondade radical como uma forma de dar sentido a este complexo
movimento global de jovens em prol da acdo contra as alteragdes climaticas, através da utilizacao
de exemplos da nossa investigacao e das nossas reflexdes sobre o movimento em toda a
Europa. As nossas conclusdes e o nosso modelo concetual de bondade radical destinam-se a
apoiar os jovens na conduc¢ao de novas transformagdes positivas na democracia. A bondade
radical é uma oportunidade para transformar a participacdo democratica dos jovens num
mundo em mudanca, para os capacitar e apoiar na sua percecdo de um mundo novo, justo
e sustentavel. Esperamos que o nosso trabalho contribua para combater os estereétipos
negativos associados ao ativismo ambiental dos jovens, tais como as faltas a escola dadas
por alunos imaturos. Estas agdes ndo correspondem a um envolvimento real dos jovens.

A bondade radical no ambientalismo dos jovens

O movimento global de greves climaticas nas escolas - muitas vezes conhecido como movimento
Fridays For Future ou Youth Strike for Climate - € agora uma presenca constante em cidades
e vilas de toda a Europa. Os jovens apelam aos politicos e a outros "detentores do poder"”
para que tomem medidas imediatas e substanciais em relacdo as alteragdes climaticas. Estes
jovens ativistas ambientais concordam com o consenso geral entre os cientistas naturais que
afirmam ha décadas, se nao séculos, que as alteracdes climaticas representam uma ameaca
existencial para a humanidade (Foote 1856; Hagedorn et al. 2019; Warren 2019). Devido ao
impacto do ativismo ambiental dos jovens no ritmo crescente da mudanca politica, o ano
de 2018 foi designado como "um ano decisivo" no ativismo ambiental (Pickard, Bowman
e Arya 2020: 251). De facto, Greta Thunberg realizou a sua primeira Skolstrejk for klimatet
(Greve escolar pelo clima) na Suécia, em agosto de 2018, quando tinha 15 anos; pouco mais
de 12 meses depois, em novembro de 2019, a Presidente da Comissdo Europeia, Ursula von
der Leyen, classificou a crise climatica como "uma ameaca existencial" para a humanidade e
prometeu que a UE lideraria a resposta mundial (Boffey 2019).

O termo "existencial" deve ser sublinhado: nas palavras do ambientalista Bill McKibben, "ha
vinte anos que a ciéncia deixa claro" que a humanidade enfrenta uma crise existencial, e que
ou encontramos uma solucdo ou perecemos. Para os movimentos ambientalistas, afirma
McKibben, a discussdo sobre as alteracdes climéticas esta resolvida ha décadas e o que esta
em falta é "ganhar a luta" contra os individuos, os governos, as industrias e outros atores
que lucram quer com a inacdo quer com o agravamento da ameaga a civilizagdo humana
(Diehn 2015). Se a humanidade esta a ganhar a luta pela sobrevivéncia, entdo a onda global
de mobilizacdo dos jovens desde 2018 pode ser recordada como o ponto de viragem em
que a acao relativa as alteragdes climaticas, com o alcance necessério para a sobrevivéncia
humana, comecou a parecer politicamente viavel. A importancia do ativismo ambiental dos
jovens ndo pode, portanto, ser subestimada. O ativismo ambiental dos jovens estd a mudar
a resposta da humanidade as alteragdes climaticas. Consideramos provavel que os anos em
que decorreu a nossa investigacdo (2018-21) venham a ser considerados como um momento
critico na histéria do ambientalismo e, se forem tomadas medidas adequadas relativamente
as alteragdes climéticas, na histdria da civilizagdo humana.
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Neste capitulo, defendemos que os movimentos ambientais dos jovens, como as greves
escolares pelo clima Fridays For Future, baseiam o seu ativismo num sistema de ética civica
a que chamamos de bondade radical. Este € um termo partilhado connosco por uma jovem
que entrevistdmos no ambito dos nossos estudos sobre o ativismo ambiental dos jovens no
Reino Unido e em Franca. Na analise que fizemos dos resultados das nossas entrevistas com
jovens e da nossa investigacdo mais alargada, defendemos que a bondade radical oferece
muitas oportunidades para transformar a democracia em algo melhor para os jovens e para
as geracoes futuras. A bondade radical, entre os jovens ativistas ambientais, representa uma
forma especifica de participacéo civica que visa transformar a democracia através da formacéo
de uma nova cultura politica. Esta cultura politica transformadora é liderada pelo cuidado,
pela justica ambiental e por estruturas democréticas horizontais.

Neste capitulo, exploramos a ética do cuidado entre os jovens ativistas ambientais; o
compromisso dos ativistas com a justica ambiental - uma abordagem concetual com raizes
histéricas na investigagao e no ativismo em relacdo ao racismo ambiental, que se caracteriza
pelo impacto desproporcionado dos danos ambientais nas pessoas e comunidades racializadas
como ndo brancas - como "uma forma de criticar e reestruturar as relagdes de poder existentes"
(Sze, Ambriz e Correia 2017: 54), tais como as desigualdades globais duradouras que perduram
apods "mais de 500 anos de colonizagdo e opressao” (Environmental Leadership Summit
1991). Também fazemos referéncia as estruturas democréticas horizontais entre os jovens
ativistas, que sdo frequentemente lideradas e centradas na juventude: sao geridas por jovens,
para jovens e para as geragOes futuras, ou seja, para beneficio de todos. A bondade radical
é o fundamento ético de um movimento que se considera estar num ponto de viragem na
histéria da humanidade. Este movimento consiste no facto de os jovens tirarem partido
da oportunidade de mudar o mundo, imaginando um novo mundo (melhor e mais justo).
Argumentamos que a bondade radical é a estrutura ética basica do novo mundo que este
movimento estd a imaginar.

Definimos a bondade radical como um conceito composto por trés partes. Em primeiro lugar,
o conceito representa a dissidéncia radical entre o movimento ambientalista jovem, uma vez
que os jovens apelam a uma mudanca sistémica e a uma renovacao global através da justica
social e econdmica (Pickard, Bowman e Arya 2020; 2022). Em segundo lugar, a bondade radical
representa as solidariedades complexas e a defesa da mudanc¢a democrdética a niveis que vao
desde o local ao global. Em terceiro lugar, a bondade radical denota uma transformacédo da
fronteira tedrica entre o politico e o pessoal. Como escreve Bronwyn E. Wood, os jovens ocupam
um lugar liminar na sociedade, "nem completamente 'crianca), nem completamente 'adulto’' na
sua capacidade de agir como agentes politicos autbnomos ou de aceder aos plenos direitos
da cidadania adulta" (2011: 338). As criticas feministas a um conceito binario de vida publica
comparativamente a vida pessoal, participacdo formal comparativamente a participagao
informal e politica institucional comparativamente a politica da vida quotidiana chamam
a nossa atencdo para as formas como os jovens podem utilizar a participacdo informal, as
interacOes quotidianas, entre outras, como "uma arena para a contestacao e transformacao de
modalidades de cidadania dominantes e frequentemente opressivas" (Dickinson et al. 2008:
105). Por outras palavras, a bondade radical é um sistema de ética civica que apoia os jovens
ativistas ambientais enquanto desafiam a fronteira entre o publico e o privado, combinando
questdes do quotidiano e praticas emocionais e culturais com a defesa de politicas, lobby,
acao direta e abordagens de cidadania baseadas na "politica do fagamos nés mesmos" (DIO
- do-it-ourselves politics) (Pickard 2019) ou no envolvimento "quotidiano” DIY (Bang 2010).

Pagina 18 » Participacao politica dos jovens



Este capitulo é coautoria de uma equipa de dois investigadores académicos e dois estudantes
universitarios que colocaram por escrito e defenderam um processamento emocional mais
adequado dos efeitos da crise climatica, sobretudo no seu trabalho, "Student guide to the
climate crisis" (Kishinani e Smith 2020). O capitulo é um trabalho de colaboracéo, informado
pelo nosso conhecimento partilhado adquirido através da investigacdo e da experiéncia.
Esta € uma combinacdo rara na investigacao cientifica tradicional. Escrevemos na primeira
pessoa do plural, utilizando a designacédo "nos", como forma de refletir aimportancia da nossa
localizagao social para a nossa analise (Tanaka 2002: 265). Este trabalho s6 é possivel porque
estamos a trabalhar em equipa e, por isso, escrevemos na primeira pessoa do plural para realcar
a natureza colaborativa do nosso estudo.! Consideramos que o ativismo ambiental dos jovens
se caracteriza por uma abordagem de justica ambiental e refletimos que a justica ambiental
inclui o apelo ao "direito de participar como parceiros iguais em todos os niveis da tomada de
decisdes, incluindo a avaliagcdo das necessidades, o planeamento, aimplementacéo, a aplicacdo
e a avaliacdo" (Environmental Leadership Summit 1991). A nossa avaliacao e apreciacao dos
dados, bem como a nossa abordagem tedrica do ativismo ambiental dos jovens, baseiam-se
na nossa parceria equitativa.

Nos, os autores, apresentamos o modelo de bondade radical como uma forma de dar sentido
a este complexo movimento global de jovens em prol da acdo contra as alteragdes climaticas,
utilizando exemplos da nossa investigacao e das nossas reflexdes sobre o movimento em
toda a Europa. Esperamos que o nosso trabalho apoie os jovens e outras pessoas nos aspetos
que os jovens ativistas consideram ser um ponto de viragem na histéria da humanidade. O
nosso objetivo é escrever sobre a bondade radical, tal como a vemos na nossa investigagao,
a fim de apoiar a transformacao positiva da democracia em que vemos os jovens a participar.

Antecedentes da investigacao

Os estudos com jovens ativistas ambientais da atual vaga de ativismo tiveram inicioem 2018
(ver Pickard 2021). Em 2019, foi realizado um trabalho de campo no Reino Unido e na Franca
para explorar os nossos conceitos de ativismo ambiental dos jovens. Recorremos a entrevistas
exploratdrias e qualitativas, antes e no terreno, durante manifestagées ambientais, que incluiram
manifesta¢oes alinhadas com os movimentos Fridays For Future, Youth Strike for Climate e
Extinction Rebellion. No total, foram realizadas 60 entrevistas semiestruturadas em seis cidades
(e, por conseguinte, em todos os contextos urbanos) - Edimburgo, Londres, Manchester,
Nottingham, Sheffield e Paris - em setembro e outubro de 2019. Foram entrevistados jovens
manifestantes com idades compreendidas entre os 11 e os 34 anos, incluindo jovens que
iniciaram o ensino secundario e jovens-adultos. Os participantes assinaram formularios de
consentimento ético antes das entrevistas e foi dado consentimento parental aos entrevistados
com menos de 16 anos.

Os dois estudantes universitarios da equipa trabalharam para apoiar os seus pares e colegas
jovens, especialmente estudantes, com a experiéncia da crise climética. Este conjunto de trabalhos
reune quadros para o autocuidado, orientacdes de apoio direcionadas para a acessibilidade para
a participacdo democratica local e listas de leitura para os estudantes que desejem saber mais.

1. Osautores gostariam de agradecer a Dena Arya (Nottingham Trent University), que participou na concegdo da
investigacdo, no planeamento e no trabalho de campo dos estudos realizados em 2019 com jovens ativistas
ambientais no Reino Unido.
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Este capitulo é uma colaboragao entre todos os membros da equipa, e a investigacao que estd
na base deste projeto segue a par com a escrita, a pratica e a experiéncia de trabalhar com, e
em nome de, jovens durante as alteracdes climaticas.

"Mudanca de sistema e nao mudanca climatica"

O ativismo ambiental dos jovens, incluindo os movimentos de
jovens para a agao contra as alteragdes climaticas,? apresenta
um vasto leque de jovens entre os seus apoiantes e ativistas.
Tém um carécter global e incluem jovens de todas as idades
(O'Brien, Selboe e Hayward 2018); Boulianne, Lalancette e
Ilkiw 2020; Bowman 2020; Nissen, Wong e Carlton 2021). A
geragao jovem nao é um grupo monolitico ou homogéneo, e
os jovens ativistas ambientais também ndo o sao. O trabalho
académico, incluindo as nossas entrevistas, mostra que
0s jovens sao motivados a participar em movimentos
ambientais por diversas razdes distintas (Pickard, Bowman
e Arya 2020; Bowman 2020). No entanto, ha carateristicas
do ativismo ambiental dos jovens que os diferenciam, llustragéo 1. Cartaz "System
enquanto ativistas e movimentos de jovens, dos principais change not climate change”
ativistas e dos principais movimentos ambientais. Quando (Mudanga de Si,Ste',’q," €

. . ndo mudanga climdtica),
considerados em conjunto, chamamos a estes aspetos do Manchester, setembro de 2019
ativismo ambiental dos jovens "bondade radical’, e a primeira (fotografia: Ben Bowman)
faceta da bondade radical é a dissidéncia. No seu trabalho
sobre a dissidéncia entre jovens ativistas, O'Brien, Selboe
e Hayward definem a dissidéncia como "a expressao consciente de desacordo com uma
visdo, politica, pratica, decisdo, instituicdo ou suposicao predominante que estd a exacerbar
as alteracdes climaticas" (2018: 42). O ativismo ambiental dos jovens é radical porque é
dissidente: imaginam e trabalham para uma mudanca radical e transformadora (Pickard,
Bowman e Arya 2020).

A bondade radical é caracterizada pela dissidéncia. A dissidéncia ndo é uma forma de
compromisso com o sistema politico, mas sim um apelo a mudanca sistémica do sistema
politico atual. O apelo a dissidéncia entre os jovens ativistas é frequente e, cintando a
ativista Greta Thunberg (Snapes 2019), representa uma escolha deliberada: "Podemos
criar acoes transformadoras que salvaguardem as condicbes de vida das geracdes futuras.
Ou podemos continuar com a nossa atividade habitual e falhar". A dissidéncia contra o
"business as usual", conforme é referido por Thunberg, é simultaneamente um apelo a
transformacao de sistemas politicos, sociais e econdmicos enfraquecidos e a imaginacao
e desenvolvimento de novos sistemas. A dissidéncia dos jovens ativistas ambientais esta
muitas vezes cheia de esperanca de que "somos imparaveis; outro mundo é possivel"
(Rosie, 25 anos, ativista da Extinction Rebellion, Londres, outubro de 2019).

2. Incluimos no nosso estudo dados de entrevistas a jovens ativistas da Extinction Rebellion, mas reconhecemos
que a Extinction Rebellion tem um perfil etério alargado (Saunders, Doherty e Hayes 2020: 31).
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Os jovens ativistas ambientais nao se limitam a protestar. Dissidem, ou seja, desafiam "as normas, os
estilos de vida, as decisbes e as agdes prevalecentes que perpetuam o "business as usual" e 0s seus
impactos globais de longo alcance, duradouros e, em alguns casos, irreversiveis" (O'Brien, Selboe e
Hayward 2018: 1). O desafio dos jovens ativistas ambientais ao status quo e o seu apelo a revisédo do
"business as usual" (metaférica e literalmente) ndo se limita ao impacto ambiental do status quo.
Os jovens ativistas ambientais sao normalmente, como ja foi referido, ativistas da justica
ambiental. Tomam medidas em relacao as alteragdes climaticas e, ao mesmo tempo,
navegam em solidariedades complexas com outras campanhas em prol da justica climética,
dajusticaracial e daigualdade econémica global. Por exemplo, as exigéncias da Declaragao
Climéatica de Lausanne decorrentes do movimento Fridays For Future incluem o apelo para
"assegurar a justica e a equidade climatica" (Fridays For Future 2019). O apelo a justica e
a equidade, que é comum entre os jovens ativistas ambientais, representa uma forma
particular de dissidéncia que é carateristica de movimentos jovens como o Fridays For Future.
Os jovens, como referiu a ativista Becky durante uma entrevista, estdo a "ir contra o status
quo" (Becky, 32 anos, ativista da Extinction Rebellion, Londres, outubro de 2019), num ato
de ampla dissidéncia que procura percecionar um mundo novo, melhor e mais justo. Os
jovens ativistas ambientais, agindo com bondade radical, discordam do status quo e visam
uma "mudanca de sistema" transformadora. Por esta razdo, a bondade radical afasta os
jovens ativistas ambientais das abordagens mais "estreitamente construidas, tecnocraticas
e desistoricizadas" do ambientalismo dominante (Curnow e Helferty 2018: 149).

1."Ondas de apoio"

A bondade radical entre os jovens ativistas ambientais
é uma abordagem intersectorial aquilo a que nos
referimos anteriormente como "mudanca de sistema".
A interseccionalidade é a abordagem tedrica que
reconhece a "necessidade de ter em conta os multiplos
fundamentos da identidade quando se considera a
forma como o mundo social é construido" (Crenshaw
1991: 1 245) e revela como as estruturas de privilégio
e desvantagem interagem para formar um sistema
de "opressoes interligadas" (Roberts 2012: 240). Uma
analise interseccional das alteracdes climéticas ajuda-
nos a compreender "como diferentes individuos e
grupos se relacionam de forma diferente com as
alteracdes climaticas, devido a sua situacdo em
estruturas de poder que tém por base categorizacdes
sociais dindmicas e especificas do contexto" (Kaijser e
Kronsell 2014: 417). Um exemplo de uma abordagem  /lustragdo 2. Cartaz "Waves of support”
interseccional - e que examina a interseccdo entre a (Ondas de apoio), Manchester, setembro
de 2019 (fotografia: Ben Bowman)

desigualdade racializada, a desigualdade econémica e

o impacto dos danos ambientais - € dado por Alexandra

Wanjiku Kelbert (2016) na sua andlise da razao pela qual o movimento Black Lives Matter
bloqueou e fechou o Aeroporto London City em 2016.

Porque é que comunidades como Newham, na zona leste de Londres, onde 40% da populagao
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sobrevive com 20 000 libras ou menos, acolhem aeroportos como o London City, onde os
passageiros ganham em média 114 000 libras por ano? Quando dizemos que as vidas negras
importam, referimo-nos a todas as vidas negras, e isso inclui as vidas daqueles que vivem nas
proximidades de aeroportos, de centrais elétricas, das estradas mais movimentadas, e cujos filhos
crescem com asma e problemas de pele exacerbados pela poluicdo atmosférica. Os africanos
negros britanicos tém 28% mais probabilidades de serem expostos a poluicao atmosférica do
que os seus homologos brancos.

Uma abordagem intersectorial orienta o trabalho de muitos jovens ativistas ambientais. O
cartaz "ondas de apoio" (acima) foi segurado por um participante da greve escolar pelo clima
no nosso estudo em Manchester, em setembro de 2019, que explicou:

E artistico, mas também transmite a mensagem de que toda a gente tem de se envolver, e isso é
algo que me agrada bastante. E as ondas de apoio mostram unidade, que todos estao envolvidos
e que todos tém uma palavra a dizer sobre o que estd a acontecer. (Drew, 16 anos, ativista da
Youth Strike for Climate)

O ativismo ambiental dos jovens tende a ser menos orientado para os fluxos de informacgao
"descendentes" sobre as alteragcdes climaticas (Tanner 2010: 2) que historicamente dominaram
o ambientalismo tradicional e dominante encontrado em "instituicdes de beneficéncia,
fundagdes e ONG ambientais profissionais e na politica dominante" (Castree 2006: 11). Embora
0s movimentos ambientalistas em que os jovens estdo envolvidos exijam que os lideres politicos
"ougam a ciéncia" - ou seja, as provas e as afirmacdes baseadas nas provas de cientistas de
elite - os fluxos descendentes fazem parte de uma ecologia de conhecimento, agéncia e voz
no ambientalismo dos jovens. Conforme Drew afirma, a bondade radical, que caracteriza o
ativismo ambiental dos jovens, é um conceito democrético que "espalha a mensagem de que
todos tém de se envolver... que todos estdo envolvidos e todos tém uma palavra a dizer". Uma
vez que os jovens ativistas ambientais entendem que as questdes ambientais estao ligadas a
uma maior desigualdade e injustica no mundo, a sua solidariedade estende-se a outros que
sofrem devido as desigualdades e que enfrentam injusticas. Por outras palavras, defendemos
que o ativismo ambiental dos jovens é caracterizado por uma andlise interseccional das questdes
ambientais que procura explorar as desigualdades multiplas e interseccionadas que estao
no centro da crise climética. Alguns jovens ativistas ambientais referem-se especificamente
ainterseccionalidade e as "opressdes sistematicas" (Mickey, 17 anos, ativista da Youth Strike
for Climate). Outros, como Drew, podem apelar a partilha, a cooperacao, a diversidade e ao
pluralismo. E por esta razdo que os movimentos ambientalistas liderados por jovens, como
o Fridays For Future, exigem justica climatica em oposicédo, por exemplo, a sustentabilidade
econdmica; por outras palavras, os jovens querem construir um mundo mais justo e melhor,
em vez de fazerem ajustes técnicos para sustentar e perpetuar o mundo injusto em que
vivemos. Os jovens ativistas ambientais tendem a perceber que as questdes ambientais se
cruzam com outras opressoes interligadas. Assim, posicionam-se a favor da unidade e do
apoio a outros ativistas e nado ativistas, a movimentos e a comunidades que desejam mudar
as estruturas de privilégio e desvantagem num mundo injusto.

Afirmamos que o ativismo ambiental dos jovens se distingue do ambientalismo dominante
em parte devido as carateristicas da bondade radical. A académica Laura Pulido distinguiu o
"ambientalismo subalterno” como o ambientalismo "daqueles que sao altamente marginalizados,
tanto econémica como socialmente" (1997:25). Seguimos Pulido e definimos o ativismo ambiental
dos jovens como ambientalismo subalterno ndo sé porque os jovens séo marginalizados,
mas também porque, pelas palavras de Pulido (1996: 28): "A questdo da posicionalidade é
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muito importante para distinguir o ativismo dominante do subalterno!" A posicionalidade é
"a localizagdo de uma pessoa numa formacéo social mais ampla" (Pulido e Pefia 1998: 33) e,
como ilustramos, o ativismo ambiental dos jovens centra-se em questdes de posicionalidade.
Por exemplo, devido aos "impactos desproporcionados dos danos ambientais em termos de
raca e classe" (Curnow e Helferty 2018: 149), os piores danos sao infligidos as comunidades
pobres, sem poder e minoritarias (Foster 1993: 728). Por esta razéo, o ativismo ambiental dos
jovens centra-se nas posi¢des das pessoas em formagdes sociais de injustica intergeracional,
racismo, desigualdade de classes e outros sistemas de injustica e opressao.

Uma vez que os jovens ativistas ambientais sao diferentes dos ambientalistas tradicionais,
os proprios jovens sentem frequentemente que o préprio movimento ambiental representa
um obstaculo as mudancas transformadoras que desejam ver. O ambientalismo dominante
tende a excluir a excluir o ativismo das pessoas marginalizadas, incluindo os jovens, ao
"compartimentar artificialmente os problemas das pessoas’, sugerindo que o ambientalismo das
minorias "nao é 'ambiental™ (Austin e Schill 1991: 72). Em termos histéricos, o ambientalismo
dominante tem ignorado as desigualdades racializadas nos problemas ambientais, um
conceito conhecido como "racismo ambiental" (Foster 1993). Tal, difere dos jovens ativistas
ambientais, que mais frequentemente "ligam as histérias e as continuidades do colonialismo
as alteragdes climaticas e compreendem que as causas profundas sdo partilhadas" (Curnow
e Gross 2016: 380). De acordo com Bessant (2021), o ativismo dos jovens ativistas ambientais
é muitas vezes compartimentado de forma artificial por ambientalistas e académicos do
ambientalismo, que afirmam que "uma mensagem simples, mas inequivoca" emerge do seu
ativismo, apelando aos adultos para "ouvirem a ciéncia" (Schinko 2020: 20). Pelas palavras de
O'Brien, Selboe e Hayward (2018: 1): "Surpreendentemente, tem sido dada pouca atencéo a
analise das expressdes de dissidéncia entre os jovens." Talvez ndo seja uma surpresa para os
préprios jovens ativistas ambientais que seja dada pouca atencdo a sua dissidéncia. Do ponto
de vista histoérico, os ativistas ambientais que discordam dos sistemas de opressao racializada,
da desigualdade de classes e de outras injusticas veem a sua dissidéncia compartimentada
como "ndo ambiental" e as suas politicas complexas destiladas em pedidos politicos "simples,
mas inequivocos".

Num sentido concetual mais profundo, a dissidéncia dos jovens desafia as normas contemporaneas
de envolvimento, nomeadamente a de que o papel dos jovens numa democracia é participar
nos processos de governacao democratica e que, através da sua participacdo, irdo sustentar e
regenerar o status quo (Kisby e Sloam 2014: 52), como cidadaos cumpridores e "bons" (Pickard
2019). Simplificando, é tdo comum assumir que o papel dos jovens é participar nos nossos
sistemas econdmicos e politicos, que muitos investigadores, comentadores, politicos e outros
no poder ficam surpreendidos quando os jovens desejam mudar esses sistemas. "Mudanca
de sistema e ndo mudanca climatica" é uma proposta transformadora que promete uma
nova cultura politica, liderada e centrada na juventude, para os jovens e para as geracoes
futuras. Ao fazé-lo, os jovens ativistas ambientais tendem a estar bem informados e a ser
bastante pragmaticos sobre a tarefa de "mudanca de sistema" e, em vez de fazerem afirmacdes
precipitadas e revoluciondrias, apelam a um processo de partilha, aprendizagem e discussao.
E de notar que estes objetivos sdo semelhantes & abordagem de vanguarda das "assembleias
de cidadaos sobre o clima" que estdo a ser desenvolvidas em toda a Europa e no mundo (ver,
por exemplo, Cherry et al. 2021).

Oslogan "ondas de apoio" ilustra a solidariedade carateristica dos jovens ativistas ambientais
que consideram que a sua causa e o seu movimento estdo intimamente ligados a outros
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movimentos pela justica e pela igualdade em todo o mundo. O nosso estudo, baseado
numa abordagem tedrica, explorou esta solidariedade, mas ndo investigou em detalhe as
identidades ou os estatutos socioeconémicos dos jovens envolvidos no movimento. Um
trabalho futuro poderia examinar em maior detalhe aquilo a que Curnow e Helferty se referem
como "contradi¢des da solidariedade" (2018), em que, por exemplo, os jovens brancos e
relativamente abastados podem estar a tentar agir em solidariedade com outras pessoas, ao
mesmo tempo que habitam e beneficiam de locais sociais de poder racializado e econémico.
Do mesmo modo, o trabalho futuro poderia explorar a dificil interseccao entre juventude e
justica e as formas como as desigualdades globais podem corroer a crenga entre os jovens de
que tém direito a justica, uma vez que nao se sentem dignos em comparagao com outros em
todo o mundo que, segundo eles, sofrem mais (Thew, Middlemiss e Paavola 2020). Esperamos
também contribuir para estudos futuros sobre a importancia das mulheres jovens nestes
movimentos ou, em contrapartida, o menor nimero de homens que atraem (de Moor et al.
2020). O nosso estudo também pretende contribuir para a exploragao, em trabalhos futuros,
destas facetas do ativismo ambiental dos jovens. Na seccdo seguinte, explicamos como a
bondade radical é também uma ética do cuidado com os outros e o que esse cuidado significa
para o potencial transformador da participacdo politica dos jovens.

2."Cuidar da terra"

O ambientalismo dos jovens caracteriza-se por ser
um movimento de cuidado e bondade. A bondade
radical, tal como a definimos, significa pensar na
mudanca social como um processo de cuidado
para com os outros. Por "cuidado", entendemos as
praticas de emocao, moralidade e empatia entre os
jovens ativistas ambientais. Estas praticas incluem
frequentemente a expressdo de amor e consideracao
pelos outros e emog¢des como a alegria, o medo e
a esperanca. Também apresentam abordagens
maleaveis e adaptéveis ao ativismo que beneficiam
de uma divisdo permedvel entre o publico e o
privado. Tradicionalmente, o trabalho académico
sobre o ativismo politico divide o ativismo dos
jovens em "dicotomias de instrumentalidade politica
comparativamente a autoexpressao" (Bowman 2019: )
302) e tende a "celebrar a agéncia e a ver os jovens ”us?mgao 3. Cartaz "Care for the earth”
(Cuidar da terra) , Manchester, setembro
como sujeitos isolados, limitados e individuais" (Wood  ge 2019 (fotografia: Ben Bowman)
2020: 219). Por outras palavras, o ativismo dos jovens
é analisado em termos de atos individuais de agéncia
politica. Estes atos dividem-se em duas categorias. A primeira consiste em atos politicos
instrumentalistas, ou seja, atos que os jovens ativistas fazem para atingir um objetivo politico.
A segunda consiste em atos autoexpressivos, que sdo expressoes caracteristicas do eu, de
sentimentos, emocdes, etc. A bondade radical, enquanto ética de cuidado com os outros,
desafia a abordagem tradicional do ativismo dos jovens de duas formas.
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Em primeiro lugar, o cuidado e a bondade dos jovens desafiam os pressupostos geralmente
aceites sobre o ativismo dos jovens em geral e o ativismo ambiental dos jovens em particular.
Os jovens ndo atuam sozinhos, nem atuam apenas para os jovens. Os jovens, incluindo os
jovens ativistas ambientais, agem como parte de uma comunidade mais alargada e através de
ligages a adultos, pais, criangas mais novas, professores, escolas, faculdades, etc. Como afirma
Bronwyn Wood, "o foco apenas na juventude levou a uma tendéncia para celebrar a agéncia
e ver os jovens como sujeitos isolados, limitados e individuais" (2020: 218). Wood argumenta
que, devido a este foco, os jovens ativistas ambientais sdo geralmente descritos como "uma
geracao jovem e zangada - isolada e sozinha" (ibid.: 219). Em vez disso, deparamo-nos com
jovens ativistas ambientais a trabalhar de forma coletiva, refletindo o que Pickard descreve
como formas de cidadania "facamos nés mesmos', baseadas na cooperacéo e na criagdo de
redes com os pares (Pickard 2019; 2021).

A bondade radical dos jovens ativistas ambientais desafia o pressuposto de que o jovem é um
ator individual isolado. A titulo de exemplo, nas greves climaticas que estudamos, o ativismo
dos jovens estava repleto de emocdes, incluindo alegria, medo e esperanca, e a rica interagdo
de emocgdes e sentimentos foi documentada por outros estudos (Wahlstrom et al. 2019).
Também registamos relagoes fluidas, organicas e intergeracionais nos locais de greve, ndo
apenas entre jovens e adultos mais velhos, mas também entre jovens de diferentes idades.
Na greve climética realizada em Manchester e Nottingham em 20 de setembro de 2019, por
exemplo, a manifestacao era reconhecidamente uma manifestacdo de jovens, mas com muitos
pais, avos e outros adultos que se encontravam fora do conjunto principal de manifestantes.
Além disso, observdamos grupos de criangas pequenas, bebés e criancas pequenas a brincar,
a participar e a fazer desenhos com giz na rua, a agitar bandeiras e a cantar. Havia também
zonas de recreio especialmente concebidas para criancas pequenas, bem como tendas e
workshops para a producao de cartazes.

A atmosfera rica, complexa e carinhosa das greves climaticas que estudamos néo é facil de
avaliar com medicbes cientificas. Isto deve-se, em parte, ao facto de os nossos métodos de
investigacdo ndo serem adequados/ndo estarem adaptados ao trabalho com criancas pequenas.
Tal como os investigadores que realizaram o estudo de referéncia Protest for a Future (Wahlstrom
etal. 2019), notdmos que havia uma proporcdo considerdvel de participantes jovens com 16
anos ou menos nas greves climaticas que estuddmos, mas ndo considerdmos eticamente
aconselhavel entrevista-los na rua. Embora os métodos cientificos utilizados para estudar os
movimentos ndo tenham sido capazes de medir a inclusdo de criangcas muito pequenas no
movimento ambientalista, as criancas pequenas estavam 3, assim como os adultos mais velhos.
A bondade e a inclusdo do ativismo ambiental dos jovens sdo carateristicas do movimento.
A bondade dos jovens ativistas desafia o pressuposto comum entre os decisores politicos, os
politicos e outros detentores de poder de que o ativismo dos jovens é um processo através do
qual os jovens, individualmente, fazem ouvir as suas vozes. O ativismo, para os jovens ativistas
ambientais, é também um processo de constru¢do de comunidade em relagdes de bondade.
Note-se que os estudos mais aprofundados disponiveis sobre as greves climaticas registam
que, embora um numero crescente de individuos tenha comecado a participar sozinho nas
greves, possivelmente porque as "manifestacdes estdo a tornar-se eventos publicos tdo
conhecidos', "a mobilizacdo interpessoal continua a ser predominante - especialmente entre
amigos" (de Moor et al. 2020: 30). Também no nosso estudo, os jovens ativistas ambientais
participaram com amigos, trouxeram trabalhos artisticos colaborativos, fizeram cartazes de
protesto com colegas da escola e familiares, caminharam ao lado de outros e assim por diante.
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Em segundo lugar, a bondade radical dos jovens ativistas ambientais desafia os pressupostos
sobre o que constitui o ativismo politico e, inclusive, a defini¢cao do préprio ativismo. Como
escreve Emily Rainsford, o ativismo politico é um "conceito essencialmente multidimensional”
que é comummente mal interpretado como uma dicotomia (2018: 792), e os jovens sao
definidos como ativos ou nao, politicos ou ndo, envolvidos ou nao. Rainsford explica
que muitos jovens "ndo veem o seu ativismo como politico" (2018: 800). Além disso, nas
democracias consolidadas, os jovens tendem a estar desiludidos com a politica eleitoral
e, por isso, é mais provavel que o seu envolvimento ocorra de forma pontual em relacéo a
questdes, especialmente locais, que ligam preocupacdes sociais, econémicas e ambientais
(Sloam 2020). Por outras palavras, a bondade radical dos jovens ativistas ambientais desafia
um pressuposto comum nas democracias, segundo o qual, quando os jovens participam
ativamente na politica, consideram-se politicos e envolvem-se com as instituicdes politicas
para terem voz e promoverem a mudanca. De facto, a realidade é frequentemente o oposto.
Os jovens que participam ativamente na politica muitas vezes nao se consideram ativistas
ou mesmo politicos: em vez disso, podem preocupar-se intensamente com uma questao,
ou ter um sentido de esforco comum com um grupo de pares ou amigos (Pickard 2019).
Tendem a ser céticos em relagao a politica eleitoral e, consequentemente, sentem-se muitas
vezes céticos quanto a utilidade de fazer ouvir a sua voz para influenciar as opinides dos
membros eleitos: pelo contrario, muitos jovens ndo procuram uma voz, mas procuram o
poder de mudar as coisas por si préprios.

Transformacodes positivas: a oportunidade da bondade radical

No inicio deste capitulo, defendemos que a bondade radical é uma abordagem ética que
visa mudar a democracia para melhor. A bondade radical dos jovens ativistas ambientais
é transformadora. Trata-se de uma abordagem que desafia os pressupostos, altera os
entendimentos e faz avancar a democracia. Até agora, neste capitulo, definimos a abordagem
a que chamamos de bondade radical, tal como a encontramos no nosso trabalho com
jovens ativistas ambientais. Nesta Ultima seccdo, exploramos algumas das oportunidades de
transformacao na bondade radical. H4d muitas oportunidades para aprender com o ativismo
ambiental dos jovens, mas aqui sugerimos trés.

Em primeiro lugar, a bondade radical desafia a democracia a reconhecer que, para os jovens, a
politica é mais do que simplesmente "ter uma voz". Uma voz combinada com outra pode criar
sentimentos de solidariedade e bem-estar, mas se ndo mudar nada em termos de resultados
concretos, os jovens sentem frequentemente que as suas vozes sdo ignoradas. Para os jovens,
a politica representa muitas vezes uma relacdo mais complexa entre a voz, a auséncia de voze
a procura de formas para alcancar o trabalho préprio. As instituicdes democraticas celebram
frequentemente os jovens por "terem voz", mas a bondade radical desafia o pressuposto
de que o que os jovens querem é "uma voz". Por norma, os jovens ativistas ambientais ndo
querem ter voz nos sistemas politicos e econdmicos que conduziram a civilizacdo ao ponto
da crise climatica. Estes pretendem uma reformulacdo fundamental desses sistemas. Este
desafio é especialmente pertinente nos movimentos que lutam pela mudanca politica, como
o movimento da greve climatica, porque as lutas politicas dos jovens sao frequentemente
articuladas ndo através da voz, mas através da auséncia de voz (Kallio e Hakli 2011). Tal como
Kallio e Hakli descobriram em relacao a resisténcia dos jovens a privatiza¢do na Finlandia, as
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formas de ser politico dos jovens "nao consistem necessariamente em agdes intencionais, mas
propositadas” (ibid.: 70), empregando taticas como a autoajuda, o incumprimento passivo
e a subverséo subtil.

Por outras palavras, os jovens ativistas ambientais que querem remodelar o mundo procuram
frequentemente reorganizar as relagdes na sociedade que os rodeia, de modo a torna-las mais
justas, mais amdveis e mais solidarias. A titulo de exemplo, no "Student guide to the climate
crisis (Guia do estudante para a crise climética) (Kishinani e Smith 2020), os autores fornecem
um extenso guia para que os jovens "reconhecam o luto climatico” (p. 4) e cuidem de si
préprios enquanto apoiam os outros. Escrito em Inglaterra, onde as reformas de austeridade
econdmica que se seguiram a recessao de 2008 foram associadas ao agravamento da saude
mental e tiveram um impacto desproporcionado nos jovens (ver Thomson e Katikireddi 2018),
o "Student guide to the climate crisis" ndo constitui um ato politico intencional relativo a luta
dos jovens para aceder a cuidados de saide mental adequados, mas tem um proposito de
cuidar e apoiar os jovens na sua luta. A bondade radical desafia a democracia a defender a
complexidade da participacdo democratica e a reconhecer que a politica é multidimensional,
sendo que a politica dos jovens nem sempre envolve ter uma voz ativa, ou sequer a intengao
de ser politica. Muitas vezes, para os jovens, se nos preocupamos com 0s outros ou com uma
questdo, tomamos uma atitude e fazemos algo para a resolver. A bondade radical desafia a
democracia a abracar praticas mais amplas de cidadania e de agao politica.

Em segundo lugar, de uma forma relacionada, a bondade radical desafia as instituicdes
democraticas a reconhecerem as razées pelas quais muitos jovens sdo céticos em relagcdo
a politica institucional. Desde, pelo menos, a década de 1990, o chamado "problema da
participagao dos jovens" passou a ocupar um lugar central no debate sobre o papel dos
jovens na democracia (Farthing 2010). Com esta frase, referimo-nos ao pressuposto incorreto
de que os jovens podem simplesmente ser divididos em dois grupos: os jovens envolvidos,
que conhecem a politica e sao ativos na politica, e os jovens ndo envolvidos, que sdo passivos,
desinteressados e desligados da politica. A bondade radical desafia este pressuposto, uma vez
que procura abordagens radicalmente novas ao ambiente, em vez de reformas que sustentem
as abordagens atuais (ver Pickard, Bowman e Arya 2020: 258). Por outras palavras, a bondade
radical ndo resulta de uma queixa dos jovens ativistas ambientais de que ndo participam de
forma significativa na politica ambiental, mas de que a prépria politica ambiental esta errada.
E um apelo a uma nova politica, a uma nova abordagem do ambiente e a uma mudanca
completa na forma como as coisas sdo feitas.

Os jovens ativistas ambientais caracterizam-se por uma atitude de dissidéncia em relagcéo
a politica institucional, ou seja, discordam das "normas, estilos de vida, decisdes e acdes
prevalecentes que perpetuam o business as usual e os seus impactos globais de longo alcance,
duradouros e, em alguns casos, irreversiveis" (O'Brien, Selboe e Hayward 2018: 1). Estes ativistas
sdo jovens que acreditam, em diferentes graus, que as instituicdes politicas existentes sdo o
problema. Nao é de estranhar, portanto, que muitos jovens ativistas ambientais procurem a
solucao fora dessas instituicoes. Podem até pensar que, se se envolverem de forma cumpridora
com os membros eleitos e as instituicdes democraticas que presidiram a crise climatica, o
seu envolvimento sustentara e legitimara um sistema politico que desejam transformar.
Para os jovens que divergem do "business as usual', a forma de cuidar da Terra e dos outros
pode ser, de facto, desvincular-se do "business as usual" e embarcar em algo novo. Para as
instituicdes democrdaticas, portanto, a dissidéncia, e mesmo o desinteresse, dos jovens deve
ser vista como uma oportunidade para descobrir mais sobre o que estdo a fazer quando
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resistem a fazer politica da forma tradicional. Podemos aprender com as praticas de cuidado,
bondade e sentido de comunidade dos jovens, a fim de transformar a sociedade de forma
mais abrangente e cumprir o contrato social intergeracional (Pickard 2021).

Em terceiro lugar, a bondade radical oferece as democracias uma oportunidade para refletir
sobre a natureza intersectorial dos problemas que enfrentamos. Embora concordemos que
os jovens ativistas ambientais tendem a responder a questdes que lhes interessam numa
base de problema a problema ou de caso a caso (Sloam 2020), sugerimos que a bondade
radical é uma ética do cuidado que reconhece as experiéncias partilhadas e procura construir
solidariedades entre problemas. Exemplos proeminentes incluem a relacdo entre o ativismo
ambiental dos jovens e o movimento antirracismo, a solidariedade entre os jovens ativistas
ambientais e os defensores de uma melhor prestacédo social de cuidados de saude mental em
torno de questdes como a ecoansiedade, e uma procura comum daquilo a que se chamou
futuros "pds-capitalistas" (Herbert 2021: 7), em particular economias futuras que néao se
baseiam no crescimento.

A bondade radical é a base a partir da qual os jovens ativistas ambientais constroem as
solidariedades que idealizam. Os jovens ativistas ambientais pretendem uma nova politica
ambiental e estdo a construir um novo sistema de ética civica que difere da politica convencional.
A bondade radical é uma abordagem que combina vérias questdes. Nem sempre resulta em
exigéncias politicas concretas com que as instituicdes democréticas estao habituadas a lidar
e desafia as democracias a alargarem a visdo do que é a participacdo dos jovens. Para os
jovens ativistas ambientais, e para outros jovens que desejam construir um mundo melhor,
o primeiro passo nao é propor mudancas incrementais ao mundo que habitamos. O primeiro
passo, para muitos jovens, é partilhar a sua visdo de como seria um mundo melhor. Sugerimos
cautelosamente que, em termos praticos, imaginar um mundo melhor pode comecar por
apoiar os jovens a reconhecer as questdes globais e a aborda-las a nivel local (ver Kishinani
e Smith 2020; Sloam 2020; Herbert 2021). A nivel local, é possivel que as grandes questdes
sistémicas que rodeiam as alteragdes climaticas possam ser abordadas de forma mais pratica,
questdo a questdo e com base no "facamos nés mesmos"

Conclusao

Este livro sobre o Conhecimento dos Jovens coloca a questdo: "Como é que os jovens se estdo
a envolver com as democracias em transformacao?" Um movimento juvenil proeminente nas
democracias atuais é o movimento ambientalista, incluindo as greves pelo clima nas escolas
"Fridays For Future". Nesta conclusdo, defendemos que o ativismo ambiental dos jovens é
caracterizado por um sistema de ética civica a que chamamos de "bondade radical’, com base
num termo utilizado por um jovem na nossa investigacdo por entrevista. A bondade radical
é uma visao transformadora da mudanc¢a democratica. Definimos a bondade radical como
tendo trés componentes principais.

Em primeiro lugar, os jovens ativistas ambientais que agem com bondade radical séo,
como nos explicou uma ativista, "[radicais] no bom sentido" (Emilija, 20 anos, ativista da
Extinction Rebellion, Londres, outubro de 2019). Sdo radicais porque ndo apelam a mudancas
suplementares ou técnicas que possam sustentar a modalidade business as usual, mas sim a
mudancas positivas e transformadoras para imaginar e construir um novo mundo. Por esta
razdo, classificamos o ativismo ambiental dos jovens como um movimento de dissidéncia e
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nao de protesto. A dissidéncia dos jovens é uma parte vital do seu empenho nas democracias
em transformacao, especialmente nos movimentos ambientais. Para muitos jovens, a politica
comeca com a dissidéncia: ou seja, discordar do status quo e apelar a uma mudanca positiva
e transformadora.

Em segundo lugar, a bondade radical é radical e também é bondosa. Os jovens ativistas
ambientais ndo tendem a ver as suas visdes radicais de mudanca transformadora como
visdes antagdnicas, nem agem como individuos isolados com opinides sobre as mudancas
que gostariam de ver. Os jovens que se envolvem com as democracias em transformacéo,
através da utilizacao da ética civica da bondade radical, querem transformar as democracias
de forma a defender e apoiar outros que procuram a justica em redes de solidariedade e
"ondas de apoio”.

Em terceiro lugar, a bondade radical é uma ética civica de cuidado que nem sempre segue as
abordagens tradicionais da cidadania e da politica. Os jovens que agem com bondade radical
percebem que a participacdo politica € um conceito multidimensional, e ndo uma simples
questédo de o que é politico e o que ndo é. Os nossos exemplos incluem as redes mutuas de
auxilio, de apoio e de cuidados para os pares entre os jovens ativistas ambientais, para se
ajudarem mutuamente em matéria de saude mental. Embora estes processos de cuidado,
bondade e apoio nem sempre sejam classificados como "envolvimento politico”, tém um
objetivo profundamente civico e politico, pois estabelecem uma visédo nova e transformadora
da democracia.

As visoes radicais e transformadoras dos jovens ativistas ambientais oferecem enormes
oportunidades para as democracias em transformacdo. Os jovens estdo a combater as alteragdes
climaticas e outras questdes ambientais por toda a Europa e pelo mundo inteiro. O ativismo
que praticam, caracterizado por uma bondade radical, representa um projeto de construcao
do mundo. Os jovens ativistas ambientais tém a percecdo de que se encontram num ponto
de viragem na histéria da humanidade. O objetivo do seu movimento é construir um mundo
melhor, mais justo e mais amavel. Os nossos textos tém como objetivo explicar, celebrar e
apoiar o trabalho dos jovens em toda a Europa e em todo o mundo, enquanto trabalham em
conjunto para imaginar um mundo novo e justo.
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Capitulo 2

Ativismo climatico dos
jovens: a experiéncia
Fridays For Future

em Roma

Francesca Belotti, Arianna Bussoletti, Stellamarina Donato

Introducao

Depois de Greta Thunberg ter iniciado os seus protestos em 2018, o movimento Fridays For
Future restaurou a visibilidade das alteragdes climaticas como uma questao democrética, ao
mesmo tempo que deu inicio a uma nova vaga de ativismo climatico informado por uma
perspetiva de justica social. Os jovens, em especial os adolescentes, tém-se mobilizado em
massa a nivel mundial através das conhecidas greves climaticas nas escolas as sextas-feiras e das
greves globais bianuais, que se desenrolam em pracas publicas e plataformas de redes sociais.

Os estudos sobre o movimento Fridays For Future ainda estdo muito pouco desenvolvidos
na Europa e ndo fornecem uma andlise sistematica das estratégias de envolvimento que
tornam este movimento Unico e o distinguem de outros movimentos juvenis e ambientais.
Neste capitulo, tentamos preencher esta lacuna, inspirando-nos na literatura sobre as praticas
dos media digitais dos movimentos populares e nos estudos sobre a cultura e a politica
participativas dos jovens. Realizdmos um estudo etnografico no ambito do grupo Fridays
For Future em Roma entre julho de 2020 e janeiro de 2021, como parte de uma investigacao
qualitativa mais ampla, explorando como e onde os jovens ativistas do movimento - que se
referem a si proprios como os "Fridays" - se mobilizam e destacando os pontos fortes e fracos
das suas estratégias de envolvimento.

Ao estarem presentes em multiplos ambientes (escolas, pracas publicas e redes sociais),
os “Fridays” combinam eficazmente formacdo cientifica, mobilizacdo e acdes de criacdo de
redes, tanto online como offline. Este conjunto de atividades apoia os objetivos de defesa
do movimento - nomeadamente a obtencdo de politicas adequadas relacionadas com o
clima por parte das instituicdes publicas - ao mesmo tempo que prossegue os objetivos de
envolvimento de encorajar e manter a participacao politica no movimento. Para atingir os
objetivos de sensibilizacao, os ativistas tiram partido e capitalizam a adesdo ao movimento,
num ciclo virtuoso que alimenta tanto a disputa climatica como a filiagdo no movimento.
No que respeita ao envolvimento, que constitui o cerne da presente contribuicédo, existem
dois tipos de estratégias: a ancoragem dos préprios "Fridays" ao movimento ("estratégias de
envolvimento interno"), a0 mesmo tempo que envolvem pessoas externas na luta contra as
alteragdes climaticas ("estratégias de envolvimento externo"). Em ambos os casos, a politica de
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base do Fridays For Future é principalmente dirigida aos jovens, uma vez que se considera que
a crise climatica esta vinculada aos direitos das geragées futuras que, mais do que ninguém,
irdo pagar os custos econémicos e ambientais.

O que é que sabemos até ao momento sobre o movimento
Fridays For Future?

Um ano apds o seu surgimento, foram realizados varios estudos sobre o movimento Fridays
For Future, especialmente na Europa. Uma vez que o movimento foi inicialmente inspirado por
Greta Thunberg, alguns autores centraram-se especificamente na sua figura. Vavilov (2019), por
exemplo, incide sobre os seus dispositivos retéricos e argumentos morais, enquanto Evensen
(2019) critica a sua excessiva confianca nos dados e na ciéncia como argumentos contra a crise
climédtica, uma vez que - na sua opinido - acontece a custa de argumentos éticos e politicos.
Por ultimo, von Zabern e Tulloch (2020) centram-se no facto de os jornais alemaes retratarem
os "Fridays" como "seguidores” ou "fas" de Greta, diluindo assim a legitimidade cientifica da
disputa climatica. Embora estas andlises subestimem os processos, os elementos subjetivos e
0 ambito do ativismo climatico dos jovens como um fenémeno "glocal’, um ramo adicional da
literatura do Fridays For Future trata da génese e das queixas do movimento. Kithne (2019), por
exemplo, remonta o movimento Fridays For Future aos argumentos cientificos que sustentam
as suas manifestagdes politicas. Schinko (2020) contextualiza-os no ambito do fracasso das
conferéncias e acordos internacionais sobre as alteracdes climaticas e sugere uma série de
"blocos de construcao” para apoiar a transformacao socioecolégica exigida pelo movimento
Fridays For Future (tomada de consciéncia dos riscos climaticos reais; expanséo da governagao
da crise climatica; fomento da percecao de autoeficacia dos ativistas). Por outro lado, Maier
(2019) identifica trés quadros de acéo coletiva do Fridays For Future na Alemanha, fornecendo
assim alguns conhecimentos oportunos sobre as praticas politicas do movimento. Os trés
quadros sdo: 1) os "Fridays" decompdem a questao climatica em dimensdes de diagndstico
e de progndstico, identificando diferentes questdes politicas e solu¢des dai decorrentes; 2)
invocam a justica climética como um pacto intergeracional, contrapondo os jovens aos mais
velhos através de sinais de protesto apelativos e cédigos culturais online; 3) tratam tanto as
alteragdes climaticas como o seu proprio envolvimento como transnacionais em termos de
ambito e responsabilidade.

Estes estudos centram-se na especificidade da disputa climatica e nas reivindicagdes dos
movimentos Fridays For Future, mas carecem de andlises que justifiquem o que torna o
movimento Unico em termos de politica de base. No entanto, outros estudos tentam delinear
a composicao social que torna o movimento Fridays For Future especial. Smith e Bognar (2019)
descrevem-no como um movimento descentralizado, baseado em grupos locais estabelecidos
em todo o mundo que combinam de forma tatica greves de estudantes semanais com marchas
coordenadas em grande escala. Inquéritos realizados na Europa mostram que o Fridays For
Future parece ser composto principalmente por ativistas adolescentes novatos e bem-educados
que, inicialmente inspirados por Greta Thunberg, participam no movimento Fridays For Future
por preocupacgao com o seu proprio futuro e do planeta e para exigir responsabilidade politica
das instituicdes publicas (Wahlstrom et al. 2019; Gardner e Neuber 2020). Estas ultimas, em
particular, incidem sobre o movimento "Fridays" na Alemanha que participou nas duas greves
globais de 2019. Eram compostas na sua maioria por estudantes do ensino secundario e
universitario de classe média, com uma orientacdo de esquerda moderada, descontentes
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com as politicas neoliberais e as empresas privadas. Os resultados dos inquéritos sublinharam
igualmente o papel fundamental desempenhado pelas redes interpessoais, tanto nas redes
sociais como na escola, na partilha de informacgdes e nas emocodes.

De facto, o papel das redes sociais no ativismo do movimento Fridays For Future, em particular, é
abordado por varios autores e parece ser um elemento identificador do movimento. As analises
etnogréficas realizadas por Rivas-de-Roca (2020) mostram como o movimento Fridays For
Future influencia a opinido publica e incentiva a acdo politica através dos meios digitais, numa
tentativa de atrair os media em massa e encontrar apoio politico para dar prioridade a crise
climética na definicao da agenda. Estas descobertas também ressoam na tese de Trimonyté
(2020), cuja andlise das publicacdes publicadas nas paginas oficiais do Facebook, Instagram
e Twitter do movimento Fridays For Future confirma as conclusées de Maier (2019) sobre as
dimensodes de diagndstico e progndstico. Ambas as dimensdes estdo presentes nas redes
sociais. A dimensao de diagndstico pode ser observada nas publicagdes em que os ativistas
denunciam ainatividade das instituicdes em relagao as alteragdes climaticas, utilizam referéncias
cientificas e declaragdes institucionais para mostrar que o problema é real e sublinham o
ambito global do problema e as suas repercussoes didrias. A dimensao de prognéstico pode
ser observada nas publicacdes em que os ativistas apelam aos lideres mundiais para que
declarem e respondam a emergéncia climatica, proponham solucdes concretas e reforcem
as suas proprias agées. Ao mesmo tempo que utilizam as redes sociais para promover este
discurso sobre a crise climéatica ("envolvimento externo"), os "Fridays" também utilizam estas
plataformas como locais de encontro e de consolidagdo do movimento ("envolvimento interno").
De acordo com Briinker et al. (2019), o Instagram, em particular, permite que o movimento
Fridays For Future forme a sua identidade coletiva, uma vez que jovens de todo o mundo
interagem uns com os outros e com Greta Thunberg na mesma plataforma. Através disto,
experimentam solidariedade, coesdo de grupo e ligagdo emocional entre si e com o problema
das alteragdes climaticas, no Instagram e para além dele. A este respeito, Reyes-Carrasco et
al. (2020) sublinham como todo o conjunto de préticas (digitais ou ndo) do Fridays For Future
Salamanca esta a abrir um espaco para a "aprendizagem através da pratica" informal, onde o
conhecimento é construido através do desenvolvimento de orientagées, programas de radio
e campanhas nas redes sociais. Esta linha de investigacdo abre assim caminho a nossa anélise
das estratégias de envolvimento adotadas pelos "Fridays" como uma carateristica que, mais
do que qualquer outra, engloba as especificidades do movimento no que diz respeito as
praticas, elementos subjetivos e ambientes do ativismo climéatico dos jovens.

Juventude (e) ativismo digital

Esta breve andlise da literatura sobre o movimento Fridays For Future sugere que hd algo de
inédito na forma como os "Fridays" constroem a participacdo e a mobilizacdo. Colocamos a
hipotese de isto ter a ver com a forma como combinam diferentes estratégias de envolvimento
ao mesmo tempo que abrangem vérios ambientes online e offline. Esta hipotese baseia-se
tanto na vertente bem estabelecida da investigacdo sobre o ativismo digital dos movimentos
populares como na literatura sobre o ativismo dos jovens.

O primeiro corpo de investigacao inclui estudos que mostram como os media digitais apoiam
as transformagdes sociais ao permitirem que os ativistas partilhem contetidos personalizados
horizontalmente e com uma audiéncia glocal, através de um processo participativo que visa
alcancar objetivos praticos e comunicativos (Castells 2009; Bennett e Segerberg 2012). Os media
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digitais modificaram de forma progressiva as praticas e agdes comunicativas dos movimentos
populares, a ponto de redefinir a sua prépria estrutura de acordo com o paradigma da rede
(Toret et al. 2015; Treré e Barranquero 2018). Esta é a razao pela qual consideramos as praticas
dos media digitais igualmente legitimas (Vaccari et al. 2015; Dennis 2018) e incorporadas
(Treré 2019; Mattoni 2020) na politica popular tradicional, valorizando assim também a l6gica
dos media de longo prazo que os ativistas adotam além dos "picos" de protesto e incluindo
os estagios latentes intermedidrios (Mattoni 2017). Centramo-nos nas redes sociais como
ambientes privilegiados de partilha de informacdes e emocgdes (Gil de Zuniga, Nakwon e
Valenzuela 2012; Papacharissi 2014; Gravante 2016). Os "publicos em rede" possibilitados
pelas redes sociais - nomeadamente os espacos construidos pelas praticas dos media digitais
através de tecnologias em rede e comunidades imaginadas (boyd 2014) - ajudam os ativistas
a desenvolver mecanismos inovadores de acao politica, negociando tanto com as arquiteturas
técnicas das plataformas como com as dinamicas sociais entre os utilizadores (Comunello,
Mulargia e Parisi 2016). Enquanto os sites de redes sociais funcionam como o "palco" do
ativismo digital, acolhendo processos de comunicacdo externa, os servicos de mensagens
instantaneas moéveis sdo os bastidores, onde se desenrolam processos de identidade coletiva,
juntamente com a constru¢do e manutencao da solidariedade e da cooperacao (Treré 2019).

Alguns ramos do segundo corpo de investigacado, sobre o ativismo juvenil, destacam as
tecnologias de comunicacéo digital como espagos onde os jovens expressam a sua voz politica
(Bennett 2012; Loader, Vromen e Xenos, 2014), enquanto outros salientam a desconexao dos
jovens das formas tradicionais de participacgao politica (van Biezen, Mair e Poguntke 2012;
Zukin et al. 2006). Embora seja inegavel que os contextos mais tradicionais, como o ambiente
familiar ou escolar, ainda desempenham um papel na mobilizacéo e politizacdo dos jovens
(Maher e Earl 2017), as redes sociais sdéo um campo particularmente fértil porque, ai, os jovens
investem com significado politico nas atividades socioculturais através das quais se envolvem
tanto com a plataforma como com os seus pares (Kahne, Lee e Feezell 2013; Jenkins et al.
2016). Ao partilharem e produzirem contetdos online sobre questdes que Ihes interessam, os
jovens tratam este material como recursos simbdlicos (Literat e Kligler-Vilenchik 2019) para se
identificarem e criarem lagos com um publico que pensa da mesma forma, reconhecendo-se
como parte de um grupo de pares (Marchi e Clark, 2018). Desta forma, as redes sociais
tornam-se simultaneamente canais de circulacdo e fontes de informacéo, alargando o ambito
da participacao politica dos jovens (Hao, Wen e George 2014; Loader, Vromen e Xenos, 2014),
na medida em que a autoexpressao e as experiéncias pessoais inervam a sua experiéncia
politica mais ampla (Vivienne 2016; Zhu et al. 2019).

Ao combinar esta bolsa de didlogo com a investigacao realizada até ao momento sobre
o movimento Fridays For Future, tentamos destacar a centralidade das estratégias de
envolvimento que os "Fridays" ativam em diferentes ambientes para apoiar a nivel interno e
angariar a nivel externo a participagao na luta climatica. Esta abordagem valoriza a simplicidade
das praticas politicas dos jovens realizadas entre o dominio online e offline, permitindo-nos
assim compreender a sua especificidade.

Metodologia

A nossa concecao de investigacdo adota uma abordagem ecolégica (Barnes 2008), que valoriza
as praticas dos individuos, os processos de atribuicdo de sentido e as relagdes associadas ao
ativismo climatico. Esta é a razdo pela qual nos concentrdmos na etnografia para adquirir
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descri¢des socioculturais do movimento Fridays For Future que abrangem a complexidade
das estratégias e dos aspetos comunicativos do movimento entre os ambientes online e
offline (Boellstorff 2012; Kraemer 2016).

Entre julho de 2020 e janeiro de 2021, realizamos a observagao dos participantes e a etnografia
digital com e dentro do grupo Fridays For Future em Roma (que é apoiado principalmente
por ativistas na casa dos 20 anos, juntamente com alguns adolescentes e algumas pessoas
com mais de 30 anos). Parte da nossa equipa de investigagao participou em assembleias,
reunides e agdes de protesto que se realizaram tanto online como offline, em funcao das
restricdes impostas no ambito da pandemia de Covid-19. Esta metodologia permitiu-nos
observar os processos e as dinamicas que se desenrolam entre os "Fridays" e interagir com
eles, no seu ambiente natural e a longo prazo (Emerson 2004; Pink et al. 2016). Uma vez
terminada a recolha de notas de campo pouco estruturadas, mas abrangentes (Emerson,
Fretz e Shaw 1995), codificdmos segmentos de notas tanto de forma dedutiva como indutiva,
reconhecendo multiplas categorias analiticas. Fizemos a revisdo dos cédigos e procedemos
a analise tematica (Braun e Clarke 2006; Guest, MacQueen e Namey 2012), agrupando todos
os cédigos em temas centrais, o que permitiu ordenar as observagdes e a sua subsequente
interpretacdo (Boyatzis 1998). Neste capitulo, centramo-nos nas estratégias de envolvimento
interno e externo dos "Fridays" como os dois temas que melhor captam a especificidade das
suas praticas politicas de base.

Na implementacao da investigacao, aplicdmos um protocolo ético que garantiu o anonimato
dos ativistas e a privacidade dos dados. Por esta razdo, os extratos das notas de campo -
mencionados na seccao de analise de resultados abaixo - sdo identificados por data e tipo
de evento (assembleia online ou offline, workshop, acdo de protesto, etc.), e os ativistas
sdo identificados por um cddigo alfanumérico contendo, entre parénteses retos, uma letra
alfabética, idade e sexo ([Z19m], por exemplo). Recolhemos o consentimento informado
iterativo durante o trabalho de campo, uma vez que os "Fridays" concordaram repetidamente
em participar na investigacdo, tanto explicita como tacitamente, individual e coletivamente
(Busher e Fox 2019; Nairn et al. 2020).

Estratégias de envolvimento do movimento Fridays For Future
em Roma

"Faltar a escola todas as sextas-feiras (Fridays) e sair para a rua: dai o "Fridays" no nome.
Reivindicar o nosso direito a um futuro (future): dai o 'For Future' no nome." E assim que
C, uma jovem de 14 anos, resume as praticas e a posicdo politica do Fridays For Future.
Segundo ela, a especificidade do movimento é o facto de ser levado a cabo por "uma
geracao (...) que ja ndo tinha voz (...) e que decidiu avancar (...) reivindicar algo que,
eventualmente, pertence a todos, mas que ninguém sente particularmente préximo": um
planeta saudavel para todas as espécies vivas (9 de dezembro de 2020, webinar). Fridays
For Future é, portanto, um movimento de jovens na sua composic¢ao social, mas também
nas suas exigéncias (Wahlstrom et al. 2019; Gardner e Neuber 2020; Maier 2019). Afinal,
como afirma [Z19m], "serdo os jovens a enfrentar a crise climatica como protagonistas" (10
de julho de 2020, workshop presencial), mesmo que o problema seja de ambito global, e
"todos devem estar envolvidos" ((IM20m], 4 de setembro de 2020, workshop presencial).

Se examinarmos em profundidade a politica de base do Fridays For Future, observamos
estratégias de envolvimento especificas, cujo objetivo é manter o empenho dos ativistas
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ao longo do tempo ("estratégias de envolvimento interno") ou motivar pessoas externas,
especialmente jovens e outras organizagdes/movimentos, a juntarem-se ao Fridays For Future
na luta contra a crise climética ("estratégias de envolvimento externo"). E isto que torna o
movimento Unico. Para além dos objetivos politicos e de sensibilizacdo que o Fridays For Future
tem em vista, alavancando e capitalizando a adesdo ao movimento, os "Fridays" dedicam-se
a incentivar e a manter a participacdo dos jovens no movimento, ao mesmo tempo que
estabelecem aliancas com outras organizacdes que partilham os mesmos objetivos. Nesta
seccdo, analisamos ambos os tipos de estratégias de envolvimento e discutimos como e
onde se combinam para dar forma a um movimento tao inovador como o Fridays For Future,
tentando também identificar os seus pontos fortes e fracos.

Estratégias de envolvimento interno

Estudar

Para muitos "Fridays", o primeiro passo na luta contra as altera¢des climaticas é construir um
conhecimento sélido sobre o clima, através da procura e da partilha de informagées crediveis
que sirvam de base as queixas e reivindica¢des. De acordo com [M20m], "a emergéncia
climatica dispde de muitos estudos cientificos [e] investigacdo subjacentes, [que] temos
de mostrar constantemente aos governos porque, aparentemente, eles ndo sabem disso"
(9 de dezembro de 2020, webinar). Por conseguinte, os "Fridays" juntam-se a luta contra a
crise climdtica ao estudarem e aprenderem sobre esta, baseando assim as suas exigéncias
de responsabilidade politica e ética na ciéncia (Kiihne 2019), mas salientando, sobretudo, o
processo de construcdo do conhecimento. As reivindicagdes junto das instituicdes publicas
(sobretudo nacionais e europeias) amadurecem internamente, na formacao cientifica que
redne os ativistas em torno do conflito climatico. Em primeiro lugar, os "Fridays" consultam
diretamente os dados atualizados. O grupo de trabalho nacional Fridays For Future dedicado
a ciéncia foi criado para este efeito e é responsavel por analisar a investigacdo sobre as
alteragdes climaticas ((M20m], 9 de dezembro de 2020, webinar). Uma vez que os relatérios
técnicos sao dificeis de compreender, os "Fridays" recorrem a graficos e resumos produzidos
por sites especificos que recolhem dados e os tornam mais inteligiveis. Além disso, como
explica [P23m], uma vez que os dados podem estar "corretos, mas incompletos", ou mesmo
tendenciosos, quando os académicos sdo "conservadores” nas suas estimativas (10 de julho
de 2020, workshop presencial), os "Fridays" verificam duas vezes as fontes e selecionam
apenas as que consideram fidveis. Isto é particularmente evidente no que respeita aos
jornais. Os jornais nacionais em Italia sdo considerados pouco fidveis, uma vez que os ativistas
afirmam que "sao financiados por empresas de combustiveis fosseis", o que significa que os
ativistas os consideram "unilaterais, basicamente [estando] do lado errado!" ((M20m], 9 de
dezembro de 2020, webinar). Em contrapartida, o jornalismo climético, rigoroso e coerente,
foi encontrado no estrangeiro, onde existem jornais que, segundo os ativistas, abordam a
crise climatica "com as palavras certas" ((M20m], como anteriormente) e recusam qualquer
financiamento de empresas poluentes.

Desta forma, os "Fridays" aprendem concretamente sobre as altera¢des climaticas, navegando
de forma auténoma em graficos, resumos e artigos online, e estudando o diagndstico e o
progndstico das alteragdes climaticas. Contrariamente aos argumentos de Evensen (2019),
estas estratégias de base cientifica sdo essenciais para unir as pessoas em torno da questao
das alteracdes climaticas, legitimando-a num debate publico que ainda se debate com muitos
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céticos quanto a sua veracidade. Este tipo de ativismo de dados é particularmente evidente
nas campanhas de defesa do movimento Fridays For Future em relacdo as instituicdes e nas
suas campanhas de protesto contra empresas poluentes. Um exemplo do primeiro tipo é
a campanha "Back to the Future", que foi concebida durante a primeira vaga da pandemia
de Covid-19 como uma "estratégia programética destinada a intensificar a sensibilizacao
para as questdes climaticas a nivel institucional” ((H23m], 20 de julho de 2020, reunido
online). Como recorda [M20m], trata-se de "um plano de sete pontos de pedidos e acdes
(...) sobre diversas questdes como a energia, a construcdo, a agricultura, a protecdo do
territério, os recursos hidricos, etc., cuja "autoridade" provém do "esforco gigantesco" de
reunir contactos "do mundo da ciéncia, do associativismo e do ativismo" (9 de dezembro
de 2020, webinar). Esta campanha chamou a aten¢do da opinido publica e das instituicdes
para o conflito climatico (objetivos de sensibilizacdo), mas também reforcou o empenho
interno dos ativistas do Fridays For Future que participaram nas atividades de formacao,
comunicacdo e trabalho em rede que Ihe deram origem (envolvimento). Quanto ao segundo
tipo de campanha, um exemplo é "Expulsar a Eni das escolas". A Eni é uma empresa italiana
do setor da energia que foi varias vezes acusada de poluicdo e de "greenwashing" (Aneris
2020). De acordo com alguns ativistas, esta empresa era tao "boa a fazer publicidade de si
propria" ((M20m], 10 de julho de 2020, workshop presencial) e a fazer "as pessoas acreditarem
que se esta a tornar sustentdvel, [quando] nao é verdade" ([P23m], 9 de dezembro de 2020,
webinar), que o Ministério da Educacao italiano até a tornou responsavel pelo ensino
da educacdo ambiental nas escolas italianas. A campanha é gerida no ambito de um
grupo de trabalho especifico no Telegram (a aplicacdo de mensagens), onde os "Fridays"
debatem e coordenam periodicamente a¢des de protesto com a hashtag #ciavvelENI ("tu,
Eni, envenenas-nos"). Ao organizarem estas campanhas, os "Fridays" aprendem "fazendo"
(Reyes-Carrasco, Barrén e Heras Herndndez 2020), transformando assim o envolvimento
politico num processo autopoiético.

Trabalho em rede

Mesmo as redes em que o "Fridays" participa - incluindo grupos locais Fridays For Future
espalhados pelo mundo e organiza¢des e movimentos aliados - sdo um terreno fértil para
aprender sobre as alteracbes climéaticas. Neste contexto, a autocomunicacdo em massa
(Castells 2009) possibilitada pelas redes sociais ndo sé estrutura o movimento como uma
rede composta ao nivel glocal (Treré e Barranquero 2018), mas torna-se uma estratégia de
envolvimento per se para envolver jovens ativistas de formas menos didaticas, mas igualmente
proativas, através de redes sociais pessoais e processos peer-to-peer (Vivienne 2016; Zhu
etal. 2019). A este respeito, [M20m] explica que "falar diretamente com outros ativistas ou
associacdes que enfrentam o mesmo [litigio]" é uma boa forma de obter informacdes em
primeira mao e de saber o que se passa a nivel local (9 de dezembro de 2020, webinar). As
aplicagdées de mensagens moveis, como o Telegram e o WhatsApp, sdo fundamentais para
a partilha de informagdes entre diferentes grupos de ativistas, uma vez que proporcionam
um espaco em rede, embora "confuso e pouco coordenado" ([Z19m], 10 de julho de 2020,
workshop presencial), onde os ativistas se podem encontrar e definir as principais queixas.
Qualquer alianca é ponderada e discutida de acordo com a concecéo radical e ascendente
da luta contra as alteracées climaticas, razdo pela qual o Fridays For Future em Roma nem
sempre adere a iniciativas que envolvam organiza¢cdes com uma abordagem institucional
- 0 Fridays For Future perderia assim "uma parte da verdade e da autenticidade" ([P23m],
10 de julho de 2020, workshop presencial). O trabalho em rede também é benéfico porque
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outras organizagdes ou mesmo ativistas individuais podem estar particularmente informados
sobre as alteragées climaticas e as suas ramificagdes. A este respeito, [M20m] salienta que
o Fridays For Future em lItélia recorre frequentemente aos "grupos de investigacéo e (...)
campanhas" da Greenpeace e do ReCommon, uma vez que estes "realizam investigagoes,
relatérios e dossiés sérios" (9 de dezembro de 2020, webinar). Segundo ele, mesmo "se
lermos as publicacbes da Greta, aprendemos muito porque (...) de vez em quando ela
menciona o ultimo estudo do, néo sei, (...) Tyndall Centre for Climate Change Research
(...) e é normalmente uma investigacdo muito significativa" ((M20m], como acima). Neste
sentido, o trabalho em rede é simultaneamente uma estratégia e um processo estruturante
para o Fridays For Future, como para qualquer outro movimento (Toret et al. 2015; Treré
e Barranquero 2018), abrangendo multiplos cendrios numa conformacéo glocal que ecoa
a das redes sociais e a légica conjuntiva segundo a qual estas plataformas redefinem o
préprio ativismo (Castells 2009; Bennett e Segerberg 2012). Esta interligacdo mutua entre
os dominios online e offline, bem como entre a tecnologia e a luta politica (Vaccari et al.
2015; Dennis 2018; Treré 2019), fica evidente nas palavras de [M20m] quando diz: "essa é a
beleza do Fridays For Future: podemos falar uns com os outros apenas por mensagens de
texto com pessoas [que vivem] do outro lado do mundo [e estdo] a fazer a mesma coisa."
As plataformas acolhem as interacdes, mas sdo também a condicédo sine qua non, ao ponto
de se tornarem elementos identificadores do préprio movimento (a conversacao online é
descrita como um elemento positivo do movimento e ndo como um recurso tecnolégico),
e sao igualmente caracterizadas por uma atitude glocal (as redes digitais sdo descritas
em termos de um conjunto de pessoas espalhadas pelo mundo e ndo de uma arquitetura
tecnoldgica).

Organizacao

Para além destas estratégias de envolvimento interno baseadas na formagdo e na aprendizagem,
os "Fridays" também se envolvem no préprio processo de organizacgao interna. O calendario
semanal funciona da seguinte forma: as segundas-feiras decidem a acdo a desenvolver, as
tercas-feiras elaboram a lista dos materiais e recursos necessarios para o protesto, as quartas-
feiras coordenam com as autoridades municipais as pracas onde o protesto tera lugar e as
sextas-feiras fazem greve ([P23m], 19 de outubro de 2022, assembleia presencial). O movimento
organiza-se numa estrutura descentralizada, onde cada grupo local tem autonomia, mas
coordena-se a nivel nacional e como parte de uma rede internacional. Como explica [K22f],
"cada grupo local reiine-se em assembleias fisicas ou online, que sdo como momentos de
tomada de decisdo onde sao discutidas as questdes mais importantes (...) que vao desde acdes
[politicas] (...) a andlises aprofundadas (...)" (9 de dezembro de 2020, webinar). Em seguida,
cada grupo local é dividido em grupos de trabalho do WhatsApp, que executam as tarefas
decididas na assembleia. As assembleias sdo sempre publicas, abertas a todos os que queiram
"participar e dizer o que pensam’, porque "a palavra de todos conta da mesma forma" ([K22f],
como acima). Embora existam alguns papéis estabelecidos, como o "moderador” (que recolhe,
organiza e monitoriza as intervengdes) e o "porta-voz nacional" (que transmite a opinidao do
grupo local ao nivel nacional), os processos deliberativos séo regidos pela horizontalidade e
pela inclusividade. As assembleias abrem normalmente com uma ronda de apresentacoes
que, segundo [P23m], sdo uma "forma de inclusdo para os recém-chegados" (14 de setembro
de 2020, assembleia presencial). Depois, como recorda [K22f], os ativistas lembram as pessoas
os codigos para participarem nos debates: "'C' [é] para esclarecimento, 'T' para intervencdes
técnicas e 'F' para quando uma intervencéo precisa de ser encurtada" (9 de dezembro de
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2020, webinar). Além disso, o consenso pode ser expresso digitando "+" no chat para as
reunides online, ou utilizando "o aplauso surdo-mudo nas reunides fisicas', enquanto a
discordancia exigiria um "-" no chat, "mas nao é muito utilizado porque as pessoas podem
ficar magoadas', pelo que é preferivel "tomar a palavra e explicar porque ndo concordamos"
([K22f1, como acima). Os ativistas esperam pela sua vez antes de tomar a palavra, falam
durante um maximo de trés a cinco minutos para dar a todos a oportunidade de participar e,
muitas vezes, pedem desculpa por "monopolizarem" a palavra se intervirem varias vezes. Por
outras palavras, aplicam uma etiqueta que envolve a sintaxe online e a linguagem corporal
offline, informada pelos principios da cortesia (dando prioridade ao respeito e a consideracao
pelos outros) e da inclusdo (convidando as pessoas a darem a sua opinido e a participarem
nas atividades). [P23m] descreve esta etiqueta como "bem-estar em assembleia” inspirada
nas praticas da "cultura regenerativa" no que diz respeito "ndo sé aos valores, mas também
as responsabilidades, a forma de tratar os recém-chegados... e as regras” (19 de outubro de
2020, assembleia presencial). Ao mesmo tempo que fazem com que os jovens se sintam bem-
vindos e os motivam a aderir ao movimento, estes critérios refletem "a sociedade ideal que o
movimento gostaria de alcancar (...) em que todas as pessoas estdo envolvidas nas decisdes
que podem afetar as suas vidas', como as relacionadas com a questdo climatica. Nas palavras
de [K22f], "da mesma forma, em relagdo a tudo o que diz respeito ao movimento, envolvemos
todas as pessoas que participam nele para ouvir o que pensam" (9 de dezembro de 2020,
webinar). Assim, os jovens envolvem-se porque acreditam que o que acontece no movimento
(tal como o que acontece com o clima) "lhes diz respeito". E nao se trata apenas de um artificio
retérico, mas sim de uma pratica real e de uma estratégia eficaz que mantém vivo o interesse
pelas questdes climaticas e pelo ativismo associado. Os "Fridays" identificam-se e criam lacos
com um publico que pensa da mesma forma, reconhecendo-se como parte de um grupo de
pares (Marchi e Clark, 2021), onde a autoexpressao e as experiéncias pessoais inervam a luta
pelo clima (Vivienne 2016; Zhu et al. 2019).

Glocalizacao

A nivel nacional, a organizacdo interna segue critérios semelhantes, com a excecdo de que
nao ha reunides fisicas, sendo a coordenacao inteiramente online. Para além das assembleias
regulares, o grupo de trabalho nacional sobre o Telegram, o grupo de trabalho sobre a ciéncia
e o grupo de trabalho sobre a Eni estdo abertos a um nimero ilimitado de ativistas de todos os
grupos locais. Cada grupo de trabalho partilha relatérios e documentos técnicos para facilitar
a coordenacao entre as diferentes cidades e possiveis debates sobre as decisdes a tomar. Esta
estratégia combina especializacdo e transparéncia e permite que os "Fridays" se envolvam
com base nos seus interesses e se sintam informados sobre tudo o que est4 a acontecer em
diferentes partes do pais. Ao mesmo tempo, é uma forma de gerir os diferentes ramos do
movimento para ajudar os grupos locais, de modo a que ninguém fique de fora. Como afirma
[K22f], "é uma nova forma de organizagéo ... em compara¢do com outros movimentos, que
permite a integracdo de qualquer tipo de pessoa ... e ... a utilizacdo da chamada 'inteligéncia
coletiva": varias cabecas pensadoras ddo sempre melhores resultados do que uma Unica
cabeca pensadora!" Além disso, esta estratégia é eficaz porque tira partido da sociabilidade
dos jovens para obter conteudos e significados. Participar nestes grupos de trabalho nacionais
"é uma forma de aprender coisas, ao discutir, conversar, divertir-se... e fazer amigos" (9 de
dezembro de 2020, webinar). O envolvimento sociocultural, tanto com as plataformas como
com os outros utilizadores, transforma-se em adesao politica ao movimento (Kahne, Lee
e Feezell 2013; Comunello, Mulargia e Parisi 2016; Jenkins et al. 2016). Por conseguinte, as

"Bondade radical" » Pigina 43



estratégias de envolvimento interno do movimento Fridays For Future desenvolvem-se em
espacos relacionais (mediados digitalmente ou ndo), nos quais a coletivizacdo e o convivio
se combinam eficazmente com a aprendizagem e o pragmatismo.

Estratégias de envolvimento externo

Comunicar nas redes sociais

A criacdo de estratégias de envolvimento eficazes torna-se mais dificil para os "Fridays"
quando se trata de recrutar novos ativistas externos. Tentam sobretudo atrair e formar os
jovens, evitando os tecnicismos cientificos quando explicam as razdes pelas quais a crise
climética é um motivo de preocupacao. Os sites das redes sociais, especialmente o Instagram
e o Facebook, sdo perfeitos para esta tarefa: sdo o palco para a construgdo e manutengdo do
ativismo climatico (Treré 2019). Na opinido de [M20m], estas plataformas "permitem a criacdo
de tendéncias e (...) podem reunir novos apoios", ao apresentar por temas e enquadrar as
alteragdes climéaticas de acordo com a visdo do movimento Fridays For Future (26 de outubro
de 2020, reunido online). A este respeito, [F23m] fala de "novos contetidos" quando se refere a
hashtags, stories ou imagens: concebe estas possibilidades das redes sociais como ferramentas
taticas e novas que permitem "cultivar ativistas desde tenra idade" (12 de outubro de 2020,
assembleia presencial).

No que diz respeito a producdo de conteuddos para as redes sociais, os "Fridays" recorrem a
grupos especificos do WhatsApp e do Telegram onde, como explica [C14f], "agrupam" os
conteudos a publicar semanalmente nas paginas do Instagram e do Facebook (9 de dezembro
de 2020, webinar), o que representa o elemento de bastidores do ativismo digital (Treré, 2019).
Ai, os "Fridays" redigem o texto das publicacdes, escolhem os gréficos (fotografias, inscricées
ou faixas) e discutem as hashtags a divulgar. A estratégia que adotam é a de tornar o contetido
inteligivel e interessante para um publico que nédo é necessariamente sensivel ou informado
sobre as altera¢des climaticas. Conforme explica [C14f], "ndo é facil (...) pegar numa informacéo
muito complicada e torna-la muito simples" (9 de dezembro de 2020, webinar). E por isso que
os "Fridays" tentam sempre partilhar publicagdes "cativantes e legiveis", repletas de emojis, que
"tornam tudo téo... animado e revigorante!" ([C14f], como acima). De acordo com esta mesma
I6gica, [G25f] propos a utilizacdo de alguns "memes em romanaccio [dialeto de Roma] sobre
os problemas que apresentdmos as [instituicdes], sobre o que foi feito e o que nao foi" (26 de
outubro de 2020, assembleia online), evitando assim o efeito desmotivador dos contetdos
técnicos intensos e "fazendo uma pausa [com] contelidos irénicos" ([C14f], 9 de dezembro de
2020, webinar). Uma légica semelhante orienta a escolha de utilizar os stories do Instagram,
que "sdo os que criam mais interag¢des", e "videos curtos... com conceitos compreensiveis',
uma vez que podem aproximar muitas pessoas do tema" ([C14f], como acima). De acordo
com [G25f], "[devem] ser transmitidos aos media nacionais e locais multiplos videos de alta
qualidade e incisivos tendo em vista as greves', a0 mesmo tempo que se tornam virais nas
redes sociais; servem "para atrair diferentes pessoas e associacoes (...) para os protestos na
praca'’, a0 mesmo tempo que representam "o que fizemos e alcangamos até agora, e o que
falta fazer" (4 de setembro de 2020, assembleia presencial).

Neste ciclo entre plataformas de palco e de bastidores (Treré 2019), depreendemos, portanto,
crencas e critérios que orientam as estratégias de envolvimento externo, com as praticas dos
media a serem incorporadas em praticas politicas mais amplas (Mattoni 2020), e as acdes
expressivas e personalizadas no centro da carateristica juvenil do movimento (Bennett 2012;
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Vivienne 2016; Zhu et al. 2019). Se, na seccdo anterior, as redes sociais (em particular os servicos
mdveis de mensagens instantaneas) eram os ambientes dedicados a comunicacéo interna e as
trocas de informacdes destinadas a manter os "Fridays" envolvidos, aqui estas plataformas (em
particular os sites das redes sociais) sdo fundamentais para a comunicacdo externa destinada
a envolver novos ativistas. Além disso, enquanto o cuidado com o contetdo das redes sociais
envolve os "Fridays" a nivel interno, a producao de contetidos mediaticos atrativos e faceis
de compreender capta outras pessoas a nivel externo. Configura-se assim uma verdadeira
ecologia das redes sociais do movimento Fridays For Future (Treré 2019), com um sistema
de comunicacdo bidirecional que combina a formacao e a partilha de informacées com a
fruicdo e a socializacdo como uma estratégia hibrida e complexa, concebida principalmente
para um publico jovem.

Reuniodes e autoformacao

No entanto, como os ambientes digitais nunca sdo pensados ou vividos separadamente dos
ambientes fisicos, os "Fridays" realizam o mesmo trabalho de formacéo e de informacéo para
o exterior, de uma forma divertida e socidvel, através de reunides presenciais. A dindmica
com as escolas é exemplar. As escolas do ensino basico e secundério "sempre foram uma
prioridade para o movimento, tanto porque as pragas sdo maioritariamente constituidas por
estudantes, como porque uma mudanca social advém de uma mudanca cultural, da criacdo
de uma nova consciéncia partilhada" ([K22f1, 9 de dezembro de 2020, webinar). Convidados
por alunos ou professores, os "Fridays" "vao sempre [as escolas] com uma abordagem muito
aberta", sem qualquer apresentacdo ou palestra preparada. Em alternativa, "promovem um
debate entre os alunos" ([K22f], como acima). Ao fazé-lo, os "Fridays" apresentam-se como
proativos e respeitadores das dinamicas escolares; ndo dao licdes de sustentabilidade a partir
do pulpito, mas integram-se "nas assembleias e nos coletivos", a fim de influenciar as praticas
dos alunos com propostas a favor do clima, como a compra de produtos sem embalagem,
a proposta de "viagens a aterros sanitérios [e] parques nacionais" e a criacdo de grupos de
trabalho destinados a analisar dados sobre as altera¢oes climaticas ([C14f], 10 de julho de
2020, workshop presencial). Por outro lado, esforcam-se sempre por captar as necessidades
quotidianas dos alunos e por se associarem a luta pelo clima. Por exemplo, [Z19m] sugeriu
que se promovesse a digitalizagcao dos livros para reduzir os custos anuais para os estudantes,
mas [P23m] respondeu que "a producédo de dispositivos eletrdnicos é, de qualquer forma,
intensiva em recursos" e, por conseguinte, "o melhor sistema poderia ser imprimir menos
livros e partilhad-los", o que também desafiaria os lobbies editoriais (10 de julho de 2020,
workshop presencial).

Interligar as dificuldades

Esta estrutura é reforcada por uma atitude de trabalho em rede que, mais uma vez, é por si
s6 uma estratégia de envolvimento; perfeitamente implementada online e offline, permite
aos "Fridays" interagir com comités e organizagdes que estdo a travar batalhas relacionadas
com o clima nos seus territérios locais. A natureza em rede das redes sociais e das suas
audiéncias (boyd 2014) facilita esta dindamica. Segundo [P23m], "temos sido abordados nas
redes sociais por outras entidades (...) depois agimos em conjunto, e quando elas publicam
nas redes sociais, nés partilhamos a publicacao delas e, portanto, apoiamo-nos mutuamente"
(26 de outubro de 2020, assembleia online). Foi o que aconteceu, por exemplo, com o comité
de cidaddos de DeLiberiamo Roma (que promove resolucdes de iniciativa popular para uma
gestdo de residuos descentralizada, participativa e eficiente) e com a Valle Galeria (um local
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perto de Roma que sofreu danos causados por instalagdes poluentes, onde ativistas locais
denunciaram a inagdo e a ma gestdo das instituicdes). Estas organizagdes contactaram o
movimento Fridays For Future em Roma através das redes sociais e, desde entdo, tém sido
apoiadas pelo movimento. Os "Fridays" apoiaram a sua luta ao ponto de Ihes cederem a
palavra no palco da greve global do outono de 2020; como argumenta [C14f], "é sempre
bom conhecer as lutas locais; caso contrdrio, apenas por 'pensar em grande) esquecemos as
declinagées locais do problema contra o qual lutamos" (26 de outubro de 2020, assembleia
online). Aldgica &, portanto, "pensar global, mas agir local" e reconhecer que a luta pelo clima
tem a ver com a justica social e com as desigualdades que estdo na base da concentragao
e da ma gestao dos recursos. E por isso que os "Fridays" aderem as lutas levadas a cabo por
outros movimentos e convidam-nos a apoiar a luta pelo clima. Em varias ocasides, juntaram os
protestos do movimento Black Lives Matter (movimento internacional antirracista em defesa
das comunidades negras) e o movimento NonUnaDiMeno (movimento feminista italiano de
combate a todas as formas de violéncia de género) a intervengdes relacionadas com o clima.
Durante os preparativos para a greve global do outono de 2020, [J24m] sugeriu "criar a acdo
em conjunto com" multiplas organizacdes aliadas (em vez de simplesmente "convida-las" a
irem para a praca) (4 de setembro de 2020, assembleia presencial) e, no rescaldo do protesto,
propds mesmo estabelecer reunides semanais ou uma assembleia conjunta com elas (12 de
outubro de 2020, assembleia presencial). Os "Fridays" entendem a luta pelo planeta como um
interesse comum que implica a interseccionalidade de diferentes lutas e, por conseguinte,
aliangcas com outras organizagdes e movimentos a nivel local, nacional e internacional.
Enquanto ativistas climaticos, constroem um sentimento de pertenca, concentrando-se em
conteudos e narrativas que funcionam como recursos simbdlicos (Literat e Kligler-Vilenchik
2019) para definir um publico com a mesma opiniao (Marchi e Clark 2021).

Protestar

A propria mobilizacdo funciona como uma estratégia adequada de envolvimento externo, que
se desdobra facilmente entre os dominios fisico e digital (Vaccari et al. 2015; Dennis 2018) e
espelha a natureza glocal e em rede do movimento (Castells 2009; Bennett e Segerberg 2012).
Os "Fridays" entretém e educam sobre a crise climatica durante os protestos, envolvendo assim
de forma eficaz tanto os ativistas de longa data como os recém-chegados na luta. Ao fazé-lo,
também conseguem reduzir a distancia em relacdo as formas tradicionais de participacao
politica, conforme observado em alguns estudos sobre o ativismo juvenil (van Biezen, Mair e
Poguntke 2012; Zukin et al. 2006). Por um lado, as a¢ées semanais online e offline criam um
sentido de presenca, simplicidade e regularidade que transmite seriedade e pertenca. Durante
muitos meses, diferentes grupos locais do Fridays For Future fizeram greves as sextas-feiras, mas
recentemente "passaram para os classicos protestos da tarde, em que fazem cartazes, entoam
refroes... fazem alguns discursos com o megafone: em suma, coisas simples!" ((M20m], 9 de
dezembro de 2020, webinar). Para manter o ritmo e, a0 mesmo tempo, manter a curiosidade
do publico-alvo, os "Fridays" criam algo novo todas as semanas. Desta forma, conseguem
"atrair uma maior cobertura dos media e ganhar mais visibilidade" tanto para a crise climatica
como para o movimento ([L25f], 26 de outubro de 2020, reunido online). Portanto, a légica
que impulsiona a cultura de participagao dos jovens, imbui a participagao politica (Jenkins et
al. 2016). A titulo de exemplo, [M20m] menciona os "die-ins", que "sdo como sit-ins, mas, em
vez de nos sentarmos, fingimos morrer', e "funerais para o futuro", ou seja, "encenar cortejos
funebres em que o futuro morre" (9 de dezembro de 2020, webinar). Para o Dia das Bruxas,
[K22f] propds a criagdo de um "docgura ou travessura" sobre a crise climatica, utilizando em

P4gina 46 » Participacao politica dos jovens



vez disso a expressao "planta ou petroleo’, enquanto [C14f] sugeriu o lancamento de alguns
desafios nas redes sociais (26 de outubro de 2020, reunido online). No momento das restri¢cdes
impostas pela pandemia de Covid-19, a "cameretta tour" foi particularmente eficaz; tratava-se
de "uma enorme ronda de transmissdes ao vivo no Instagram’, nas palavras de [M20m], em
que os "Fridays" convidavam artistas, cientistas e personalidades conhecidas para falar sobre
a crise climética, envolvendo assim os seus seguidores nas redes sociais (9 de dezembro de
2020, webinar). Em algumas cidades italianas, os "Fridays" conseguiram, inclusive, organizar
alguns protestos simbolicos, mas ainda assim fisicos, como as "greves dos sapatos', em que
"recolheram dois mil pares de sapatos de familiares e amigos (...) e encheram metade da maior
praca da cidade", demonstrando assim que muitas pessoas "gostariam de estar 1a [mesmo que]
ndo pudessem" ((M20m], como acima). Esta gama de protestos, que abrange protestos online e
offline, simbdlicos e materiais, mostra como os "Fridays" aproveitam a sua cultura participativa,
que consiste em relacdes entre pares, criatividade e interesses culturais, para criar politicas
participativas inovadoras (Jenkins et al. 2016; Zhu et al. 2019) que motivam continuamente os
proprios e novos ativistas para se juntarem a luta contra a crise climatica. A eficacia desta ldgica
baseada em "ser novidade e estar na moda" é particularmente clara quando todos os "Fridays"
"comegam a tweetar (...) a mesma coisa com a mesma hashtag" até que esta "acaba por virar
uma tendéncia, ou seja, toda a gente vé que estd (...) a ser falado [e] vai ver o que é" ((M20m],
9 de dezembro de 2020, webinar). Os "Fridays" constroem uma narrativa coletiva e alternativa
sobre uma questao relacionada com o clima, explorando de forma criativa e contenciosa os
recursos da plataforma (Comunello, Mulargia e Parisi 2016; Literat e Kligler-Vilenchik 2019).

Paralelamente a este tipo de acdes semanais e rituais, os "Fridays" organizam greves
globais bianuais em que a estratégia de envolvimento é informada pela descentralizacéo e
simultaneidade. A combinacgao destes dois elementos permite multiplicar os protestos, criando
uma sensacdo de grande escala que, por sua vez, os torna apelativos para o publico em geral
e para os media tradicionais. Nestes casos, é necessario um esforco criativo em grande escala
para atrair a participacdo de muitas pessoas para um local fisico e/ou digital. Como recorda
[M20m], na greve global do outono de 2019, os "Fridays" foram para a frente dos portdes da Eni,
em Roma, e "ficaram |4 acorrentados durante oito horas; oito como os anos até o orcamento
em matéria de carbono se esgotar" (9 de dezembro de 2020, webinar). Neste caso, a estratégia
consistiu em chamar a atengdo através de uma acdo fisicamente arriscada e simbolicamente
poderosa, ao passo que, noutros casos, as praticas alternativas de contestacdo podem ser
igualmente eficazes, tal como demonstrou a massa critica organizada para a greve global do
outono de 2020. Durante as restri¢ées da Covid-19, os 'Fridays' conseguiram criar momentos
coletivos de presenca partilhada, mesmo a distancia, mobilizando muitas pessoas em a¢des
em massa contra a crise climatica. Recorda ainda que, durante a greve mundial da primavera
de 2020, por exemplo, "queriam criar uma enorme massa humana em torno de Montecitorio
(o edificio do Parlamento italiano), mas infelizmente néo foi possivel fazer as concentragoes;
por isso, [criaram] um servico online onde as pessoas podiam pegar num pequeno icone
(...) e coloca-lo perto de Montecitorio, situando-se geograficamente no local ... [e gerando]
encontros digitais’, nos quais "conseguiram que muita gente participasse" ((M20m], como
acima). Noutras ocasides, por sua vez, os "Fridays" envolviam-se com o publico social mais
vasto, lancando uma espécie de concurso entre os seguidores do Fridays For Future: ou seja,
pediram "as pessoas no Instagram que mostrassem a sua percecao das alteragdes climaticas
através da partilha de videos e cancdes e, por fim, que apresentassem as suas ideias em stories
em direto no Instagram” ([C14f], 10 de julho de 2020, workshop presencial). Desta forma,
chamaram a atencdo para as questdes relacionadas com o clima, especialmente entre os
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jovens que sdo mais atraidos por este tipo de conteldos, atraindo simultaneamente novos
ativistas para o grupo. Conseguiram fazé-lo entrelacando a légica do ativismo digital conectivo
(Bennett e Segerberg 2012) com as necessidades expressivas subjacentes ao ativismo dos
jovens online (Vivienne 2016).

Conclusao

Quando participamos nas assembleias e protestos junto dos ativistas do Fridays For Future
em Roma, vivencidamos diretamente as estratégias de envolvimento analisadas acima. A nivel
interno, por exemplo, fomos socializados como "Fridays", aprendendo a etiqueta correta
das reunides, juntamente com aspetos técnicos relacionados com a regeneracédo urbana, as
economias circulares e a mobilidade sustentével. Em paralelo, fizemos um brainstorming com
os "Fridays" para discutir novas formas de sensibilizar mais pessoas para a causa, a0 mesmo
tempo que nos envolvemos em aliancas estratégicas. A nossa analise reflete, portanto, a nossa
experiéncia enquanto investigadores e ativistas que observaram e viveram as estratégias
utilizadas pelos "Fridays" para envolver os recém-chegados, especialmente os jovens, mantendo
vivo o seu préprio empenho e interesse. Por isso, além de destacar os objetivos de advocacia do
movimento Fridays For Future - certamente a carateristica controversa do movimento - Neste
capitulo centramos a nossa atencdo nas suas estratégias de envolvimento, que constituem
a carateristica identificadora sem precedentes do movimento.

As estratégias de envolvimento interno foram analisadas como o elemento subjacente aos
bastidores do ativismo climético dos jovens. Desenvolvem-se entre os dominios online e offline,
através de atividades individuais e coletivas e de dinamicas de relagdes. Os "Fridays" envolvem-se
na aprendizagem; aprendem através do estudo (dados e fontes técnicas), da realizacdo de
(campanhas e a¢des de protesto) e da interagao (com outros ativistas que lutam a nivel local
e mundial). Os "Fridays" também mantém o seu compromisso com o movimento quando se
organizam e discutem de forma coletiva (de acordo com os valores da incluséo e da cortesia),
e quando trabalham em conjunto em tarefas especificas (especializando-se, assim, enquanto
se divertem e socializam). As estratégias de envolvimento externo representam o palco do
ativismo climatico do movimento Fridays For Future. Estas estratégias desenvolvem-se através
da disponibilizacdo de informacao aos potenciais ativistas de forma simples e interativa. Sdo
também implementadas tanto online como offline de forma integrada, ocupando o espaco
das redes sociais (pessoais e coletivas) e preenchendo-as com criatividade e curiosidade.
Os conteudos revigorantes e claros publicados nas redes sociais sdo combinados com um
estilo igualmente simples, mas resoluto de intervencdo nas escolas e nos territérios locais,
tornando os "Fridays" reconheciveis precisamente pela sua capacidade de atravessar diferentes
ambientes (fisicos ou digitais) com o mesmo carécter juvenil. A estratégia passa por informar
e entreter, aprender através da convivéncia, e a partir dai mobilizar as pessoas, alimentando
o sentimento de pertenca a mesma causa.

Este panorama de légicas e préticas revela que os "Fridays', enquanto utilizadores das redes
sociais, ancoram os seus protestos na criatividade e na sociabilidade, fazendo destas plataformas
digitais parte integrante dos seus protestos. Ao mesmo tempo, como jovens estudantes que
serao os principais afetados pelas consequéncias da crise climatica, os 'Fridays' fundamentam
as suas reivindicagcdes em estudos cientificos, combinando assim conhecimento técnico com
acao politica. A interacdo entre estas identidades e estratégias gera um movimento sério,
mas fresco, que atua em varios contextos e que interage de forma flexivel com diferentes
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atores sob a égide do mesmo interesse genuino: salvar o planeta e garantir assim um futuro
sustentavel para as proximas geragoes.
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Capitulo 3

Os jovens e a justica
ambiental na UE:

a Convencao de
Aarhus de 1998

Chiara Scissa

Introducao

E essencial mobilizar a criatividade, os ideais e a coragem dos jovens de todo o mundo para construir
uma parceria global, a fim de alcancar um desenvolvimento sustentavel e garantir um futuro
melhor para todos. (Declaracao do Rio sobre Ambiente e Desenvolvimento, 1992, Principio 21)

Pouco antes do inicio da pandemia de Covid-19, no ambito do movimento Fridays For
Future, milhares de jovens apelaram a a¢des concretas para fazer face aos graves efeitos das
alteracdes climaticas e ao nimero crescente de catastrofes ambientais em todo o mundo.
A Convencao de 1998 sobre o Acesso a Informacao, Participacdo do Publico no Processo de
Tomada de Deciséo e Acesso a Justica em Matéria de Ambiente (a seguir designada "Convencdo
de Aarhus" ou "convenc¢do") promove a participacao efetiva do publico na preservacdo do
ambiente e na protecdo da saide humana. A convencédo pode igualmente abordar disposicdes
potencialmente aplicaveis no atual contexto da Covid-19, como o acesso efetivo do publico a
informacgoes relacionadas com as origens das pandemias e os seus impactos na biodiversidade,
nos ecossistemas e na saude humana, bem como procedimentos eficazes para a participagao
do publico na tomada de decisdes sobre estas questées (UNECE 2020).

Embora a UE e os seus Estados-Membros sejam partes na Convencéo, o Comité de Cumprimento
da Convencéo de Aarhus - o mecanismo de monitorizacdo ao abrigo da Convencéo - concluiu
que nem as instituicdes da UE nem o Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) cumpriram
as disposicoes da Convencdo, uma vez que as medidas para permitir que os membros do
publico revejam os atos administrativos ao abrigo do direito ambiental da UE continuaram
a ser profundamente complexas (Milieu Consulting SPRL 2019: 77).

O presente documento visa destacar o papel que a Convencao de Aarhus pode desempenhar
nao sé na preservacgao dos direitos fundamentais dos jovens ativistas ambientais - mesmo
no contexto excecional da pandemia de Covid-19 - mas também explorar a forma como
os jovens que estdo individual e coletivamente empenhados na justica ambiental podem
beneficiar das disposi¢des da convencéo a nivel da UE. Para o efeito, o contributo pretende
também avaliar os impactos da proposta recentemente divulgada pela Comissdo Europeia
para facilitar a participacdo da sociedade civil na politica ambiental da UE e a sua revisao,
destacando igualmente a oportunidade da Comisséo de envolver de forma proveitosa o publico
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jovem na promocao da transicao climdtica no centro do Pacto Ecolégico Europeu. A primeira
seccao destaca brevemente as ligagdes entre os danos ambientais e os direitos humanos,
sublinhando a necessidade urgente de contrariar o agravamento das alteragdes climaticas e
ambientais. O segundo explora as diferentes formas através das quais os jovens se envolvem
em questdes ambientais e o papel cada vez mais relevante que estdo a desempenhar como
agentes da mudanca. A terceira seccao centra-se na Convencao de Aarhus e nos beneficios
que esta pode trazer aos jovens ativistas ambientais que, individual ou coletivamente, estao
envolvidos em questdes ambientais a nivel da UE, enquanto a quarta analisa o ativismo
ambiental durante a pandemia de Covid-19. Por ultimo, avaliamos os impactos da recente
proposta da Comissao Europeia para facilitar a participacdo da sociedade civil na politica
ambiental da UE e concluimos que sdo necessarias mais melhorias para que a UE cumpra
plenamente os requisitos da Convencao de Aarhus em matéria de acesso a justica e promova
a participagao significativa dos jovens na promocao da transigao climatica no centro do Pacto
Ecoldgico Europeu.

Danos ambientais e direitos humanos

As alteracdes climaticas e as catastrofes ambientais contam-se entre os principais desafios do
século XXI em matéria de direitos humanos, especialmente devido aos seus efeitos adversos
que se fazem sentir, e se fardo sentir, em todo o mundo sobre as geragbes atuais e futuras
(Sommario 2021); Lambert 2020; Parlamento Europeu 2020a; Boyle 2012; Shelton 2009). As
ameacas que as alteracoes climaticas representam para o usufruto adequado dos direitos
humanos sdo agora amplamente reconhecidas, tanto a nivel internacional como da UE. As
alteragdes climaticas prejudicam o direito a vida, a saude e a um nivel de vida adequado,
incluindo o acesso a alimentos, dgua, vestuario e habitacdo. Afetam o direito a educacao, a
um recurso efetivo e a reparacdo, o principio da nao discriminacdo e o direito a liberdade
de expressdo e de informacao. As alteracdes climaticas prejudicam da mesma forma o
direito a propriedade, a vida privada e familiar, bem como o direito a autodeterminacéo e ao
desenvolvimento e o direito a um ambiente saudavel, quando reconhecido (Bratspies 2017);
Conselho dos Direitos Humanos da ONU 2019; Gutiérrez Gonzalez 2019; Scissa 2021a), e sao
consideradas um "multiplicador de vulnerabilidades", especialmente para criancas e grupos
jovens. De acordo com a UNICEF, por exemplo, 26 % dos 5,9 milhdes de mortes anuais de
criangas com idade inferior a cinco anos sao atribuiveis a danos ambientais (UNICEF 2017).
Entre eles, considera-se que a poluicdo atmosférica causa a morte de 570 000 criangas todos
os anos. Dados recentes sugerem que mais de quinhentos milhdes de criancas e jovens
vivem em zonas com risco extremamente elevado de inundacdes, 115 milhdes correm um
risco elevado ou extremamente elevado de serem atingidos por ciclones tropicais e quase
160 milhdes estdo expostos a secas de gravidade elevada ou extremamente elevada (UNICEF
2019; UNICEF e OIM 2021). Os danos ambientais sdo motivo de especial preocupacdo no que
respeita aos direitos das criancas e dos jovens, que herdardo um mundo com um ambiente
danificado. De acordo com o relatério de 2013 publicado pelo Painel Intergovernamental
sobre Alteracdes Climaticas (IPCC), em 2050, é mais provavel que uma crianga nascida em
2000 viva num planeta 0,8 °C a 2,6 °C mais quente do que em 1990, com um nivel do mar
5 cm a 32 cm mais alto (IPCC 2013).

A protecdo do ambiente e dos direitos humanos sado elementos fundamentais para contrariar
esta tendéncia crescente. Reforcam-se mutuamente, uma vez que, por um lado, o cumprimento
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dos direitos humanos essenciais, consagrados tanto a nivel internacional como da UE, conforme
acima enumerado, depende da protecdo do ambiente. Por outro lado, os direitos humanos
permitem que as agdes ambientais sejam realizadas de forma plena e democrética. Quanto
aos direitos ambientais no contexto do direito comunitério, os individuos e as entidades
coletivas gozam de direitos ambientais processuais e substantivos. Os "direitos processuais"
referem-se aos mecanismos que permitem a participagao publica em questdes ambientais,
garantindo que as pessoas possam expressar de forma eficaz as suas opinides, preferéncias e
preocupacdes durante o processo de tomada de decisdes e em relacdo as decisdes finais sobre
o ambiente. Os "direitos substantivos" dizem respeito a interesses individuais e pessoais, como
a protecao da saude humana ou a preservacao da dgua potavel (Comissdao Europeia 2018).
Ambos os tipos de direitos sdo protegidos e promovidos ao abrigo da Convencéo de Aarhus
de 1998, a nivel internacional e da UE, através da sua incorporacdo no direito comunitario.

Envolvimento dos jovens nas questoes ambientais

De acordo com o inquérito divulgado pelo Programa das Na¢des Unidas para o Ambiente
(PNUA), ja em 2011 a grande maioria dos jovens mostrava-se sensivel as alteragdes climaticas,
apelando a mais informagdes e a informacdes mais fidveis para prevenir os seus efeitos adversos
(PNUA 2011; O'Brien, Selboe e Hayward 2018), enquanto o Programa das Na¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) argumentava que cerca de meio milhdo de jovens em todo o mundo
tomaram medidas nos ultimos anos para implementar e defender estratégias de mitigacdo e
adaptacao ao clima nas suas casas, escolas e comunidades. De acordo com o Peoples' Climate
Vote 2020, langado pelo PNUD em cooperagao com a Universidade de Oxford - o maior inquérito
aopinido publica sobre as alteragdes climaticas alguma vez realizado - cerca de 70% dos jovens
com menos de 18 anos tém mais probabilidades de acreditar que as alteracdes climéaticas sao
uma emergéncia global do que os outros grupos etarios. No entanto, uma maioria substancial
de pessoas mais velhas partilha da mesma opiniao (PNUD e Universidade de Oxford 2021). E
importante notar que os jovens representam a maior parte da populacdo em diversos paises
em desenvolvimento e tém desempenhado um papel crescente na sensibilizacdo social e
ambiental sobre os danos irreversiveis causados pela economia baseada em combustiveis
fésseis, por politicas insustentdveis e pelas causas humanas das mudancas climaticas. Outras
formas e instrumentos de envolvimento ativo incluem a Declaracdo Global de A¢do Climatica
da Juventude de 2019 (UNMGCY 2019), através da qual os jovens anunciaram um estado de
emergéncia global, social e ecoldgico causado pelo agravamento dos impactos das alteracdes
climéticas em todo o mundo. Apelam aos Estados para que assumam as suas responsabilidades
conjuntas, inter alia, no dominio da resiliéncia e adaptacao climética, da transicao energética,
do financiamento climatico inclusivo em termos de género e baseado nos direitos humanos,
entre outros. Estima-se que, durante os primeiros trés meses de 2020, cerca de 1,4 milhées
de estudantes realizaram greves e manifestacdes em 112 paises, exigindo a acdes urgentes,
coordenadas e eficazes contra as alteragdes climaticas (Youth4Europe 2019).

De acordo com o inquérito do Eurobarémetro realizado em marco de 2019 (Comissao
Europeia 2019b), os jovens europeus com idades compreendidas entre os 15 e os 30 anos
classificaram a educacdo ambiental e a protecdo do clima como prioridades fundamentais
a alcancar pelos seus municipios e Estados na UE. Em particular, o inquérito detetou um
forte aumento da sensibilizacdo e das acdes no dominio do clima. De facto, 75% dos jovens
inquiridos declararam ter participado em alguma forma de ativismo ambiental organizado,
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desde a participagao, a defesa e as agOes politicas até ao envolvimento em organiza¢des nao
governamentais (ONG) com um mandato ambiental. A crescente participacdo dos jovens no
ativismo ambiental é igualmente evidenciada pelo aumento dos protestos de rua, greves
e litigios relacionados com as alteragdes climaticas em diversos paises da UE e além. Isto
demonstra a forte determinagdo dos jovens em influenciar ativamente as agdes climaticas,
tanto a nivel nacional como internacional, mesmo que os seus interesses e prioridades nem
sempre sejam representados no panorama politico. (Dezelan 2018).

Muitos acreditam também que as alteragdes climaticas, o ambiente e os comportamentos
ecoldgicos devem ser incentivados nas escolas e por meio delas. Nesse sentido, 56 % dos
jovens entrevistados expressaram preocupacdo com a falta de acesso a educacéo e formacao
— tanto em termos quantitativos como qualitativos — incluindo as questdes ambientais e
as alteragdes climéticas. (Comissdo Europeia 2019b). A educacdo ambiental é amplamente
reconhecida como um fator essencial para alcancar a literacia ambiental, definida como "a
capacidade de compreender e interpretar o estado de saude dos sistemas ambientais e de
tomar medidas adequadas para manter, restaurar ou melhorar a saiide desses sistemas" (Roth
1992: 8). Por sua vez, a educacdo ambiental incentiva os jovens e os adultos a melhorarem
0s seus conhecimentos, o seu empenho e as suas competéncias no sentido de adotarem
comportamentos ambientalmente responsaveis (Goldman, Pe'er e Yavetz 2017: 2). Dada a
ambicao atual e futura da UE para se tornar o primeiro continente com impacto neutro no
clima até 2050, o Pacto Ecoldgico Europeu deve incentivar uma participagao significativa e
inclusiva da sua populacao jovem.

De acordo com as Nagdes Unidas, os jovens sdo sempre agentes de mudanga mais ativos
e demonstraram uma grande sensibilidade para a protecao do ambiente, considerando-a
também uma questao de justica social (Nagdes Unidas 2013; Sarno 2021; Sze e Londres 2008;
Londres 2007; Driskell 2002; Chawla et al. 2005). Ao analisarem as formas de envolvimento
dos jovens no dominio do ambiente, tal como acima referido, os estudos identificaram que
alguns grupos de jovens atuam diretamente no combate as altera¢des climaticas através de
comportamentos individuais ecoldgicos e de atividades comunitdrias informais, tais como
eventos de sensibilizacdo, programas educativos, campanhas de sustentabilidade, boicote e
boicote a compra de alimentos e vestuario ("buycotting"). Outros juntam-se a organizacdes
globais voluntarias, como a 350.org, Friends of the Earth e Climate Youth (Hayward e Selboe
2014; O'Brien, Selboe e Hayward 2018) ou colaboram com as autoridades locais através
de programas ecoldgicos liderados pelo Estado (como servigos civis nacionais, corpos de
solidariedade, etc.). Muitos estudantes empenhados em questdes ambientais e climaticas
contam com elei¢cdes em conselhos de estudantes ou noutras institui¢cdes de ensino, enquanto
outros se envolvem politicamente a nivel local ou internacional para direcionar o debate
politico para o desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental e os direitos ecoldgicos.
(O'Brien, Selboe e Hayward 2018); Partridge 2008; Nagdes Unidas 2013; Fisher 2016).

Além disso, hd também uma aceitacdo cada vez maior de que existe uma "dinamica
crescente" para o envolvimento dos jovens nos debates relacionados com o clima (Sarno
2021). Notavelmente, durante a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Alteracdes Climaticas
realizada em 2019 (COP25), a UNESCO lancou a "Rede de Agdo Climatica da UNESCO para
Jovens" (YoU-CAN - Youth UNESCO climate action network) com o objetivo de alavancar
a acdo climatica liderada por jovens, apoiando os jovens e as redes de jovens existentes e
reforcando as suas redes. Neste contexto, organizam anualmente a Conferéncia da Juventude
antes de cada conferéncia COP, a fim de incentivar centenas de jovens ativistas ambientais de
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todo o mundo a reforcarem o seu papel e os seus compromissos, a prepararem documentos
de posicdo, a defenderem os interesses dos jovens na politica climatica e a darem voz as
suas prioridades antes da Conferéncia sobre as Alteragdes Climaticas. Em setembro de 2021,
a cimeira de Milao pré-COP26 acolheu a iniciativa "Youth4Climate: driving ambition" que
reuniu cerca de 400 jovens de 197 paises para elaborar propostas concretas de combate as
alteracdes climéticas e discuti-las com os ministros participantes.

Por ultimo, mas ndo menos importante, e acima de tudo para os objetivos deste trabalho,
as ONG de jovens comecaram recentemente a apresentar casos ambientais aos tribunais
nacionais e supranacionais. Um exemplo emblemdtico ocorreu em 2018, quando o Supremo
Tribunal colombiano reconheceu os direitos legais da floresta amazdnica gragas ao ativismo
juridico de 25 criancas e jovens, com idades compreendidas entre os 7 e os 26 anos, que
processaram o Governo colombiano por violar o direito constitucional a um ambiente saudavel
e negligenciar as suas obrigacdes no combate as alteracdes climaticas ao abrigo do Acordo
de Paris de 2015 (Supremo Tribunal de Justica da Colémbia 2018).

Outro caso juridico marcante envolve a Greenpeace Nordic Association e a Nature and Youth
(também conhecida como Young Friends of the Earth Norway) - uma ONG com cerca de
7600 membros com menos de 25 anos - que interpds um processo no Supremo Tribunal
da Noruega (Supremo Tribunal da Noruega 2016). Eles alegaram que o governo falhou em
proteger adequadamente os direitos humanos face as consequéncias das alteragdes climéticas,
violando o direito a um ambiente saudavel, a vida e a vida privada e familiar, garantidos pela
Constituicao norueguesa. Além disso, seis criangas e jovens adultos portugueses, entre os 8 e
0s 21 anos de idade, apresentaram uma queixa contra 33 membros do Conselho da Europa (27
Estados-Membros da UE, Reino Unido, Suica, Noruega, Turquia, Russia e Ucrania) devido aos
impactos continuos e crescentes das alteracdes climaticas sobre o exercicio dos seus direitos
humanos, tanto no presente quanto no futuro (Clark, Liston e Kalpouzos 2020; Pyrkowski
2020). Este caso estd atualmente em andlise no Tribunal Europeu dos Direitos Humanos. Mais
recentemente, em 2021, grupos ambientalistas, incluindo o Fridays For Future e a Greenpeace,
alcangaram um resultado inovador quando o Tribunal Constitucional Alemao declarou a lei
climatica alema parcialmente inconstitucional, uma vez que ndo respeitava as liberdades civis
e os direitos fundamentais das geracdes futuras (Tribunal Constitucional Federal Alemao 2021).

Varios jovens ativistas ambientais recorrem a redes de organiza¢ées da sociedade civil e a
advogados para apresentarem as suas queixas as autoridades judiciais. Algumas delas - como
a Greenpeace, a Law Society Gazette, a National Lawyers Guild e a ClientEarth - disponibilizam
peritos juridicos que oferecem aconselhamento, representacao e assisténcia juridica e ajudam
afinanciar as despesas juridicas. Estes casos demonstram claramente a capacitacdo continua
dos jovens enquanto agentes politicos ativos e defensores dos direitos humanos e ambientais.

Outro elemento que, lamentavelmente, confirma o papel crescente dos jovens nas questbes
ambientais é o nimero crescente de ameacas e atos de violéncia contrajjovens ativistas ambientais,
bem como o seu assassinato (Rueda 2021). De acordo com a Human Rights Watch, varios Estados-
Membros da UE e do Conselho da Europa estdo a olhar para os jovens ativistas ambientais com
desconfianca, ao ponto de alguns terem sido incluidos na lista de pessoas suspeitas de terrorismo.
Por exemplo, durante diferentes COP, a Polénia e a Franca ativaram medidas de emergéncia
para combater o terrorismo, incluindo detencdes de alguns ativistas ambientais (Tayler e
Schulte 2019). Surpreendentemente, os assassinatos de defensores do ambiente duplicaram
nos ultimos 15 anos, atingindo niveis normalmente associados a zonas de guerra. Pelo menos
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1 558 pessoas em 50 estados foram mortas entre 2002 e 2017 quando tentavam proteger
0 seu ecossistema (Butt et al. 2019). A protecdo dos direitos humanos e a plena garantia da
integridade fisica do ativismo ambiental dos jovens sao, por conseguinte, de importancia
crucial. A este respeito, a Convencédo de Aarhus desempenha um papel essencial.

Participacao dos jovens na Convencao de Aarhus

A Convencdo de Aarhus é um acordo internacional de referéncia centrado na protecao
do ambiente, que: permite que os jovens, os adultos e as ONG ambientais tenham acesso a
informacdes sobre o ambiente (primeiro pilar); promove a participagao publica nas decisdes
ambientais (segundo pilar); e reconhece que isso melhora a qualidade e implementacao das
decisdes, aumenta a consciéncia publica sobre questées ambientais e oferece ao publico a
oportunidade de expressar as suas preocupagoes através do acesso a justica (terceiro pilar).
A Convencdo tem, portanto, o derradeiro objetivo intergeracional de proteger e melhorar
0 ambiente para o bem-estar das geragdes presentes e futuras. Como referido, ndo se trata
apenas de um simples acordo ambiental administrativo, mas sim da manifestacao de "um
direito humano ao ambiente na sua forma mais solene" (Jaaskinen 2014: 89).

Estes trés pilares correspondem aos direitos humanos, tal como definidos no Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos e, especificamente no contexto ambiental, no Principio 1 da
Declaracédo de Estocolmo sobre o Ambiente Humano (Na¢des Unidas 1972a) e no Principio
10 da Declaracdo do Rio sobre Ambiente e Desenvolvimento (Nagdes Unidas 1972b) . A este
respeito, é particularmente importante recordar o Principio 21 desta ultima declaracédo, que
reconhece que "a criatividade, os ideais e a coragem da juventude do mundo devem ser
mobilizados para forjar uma parceria global, a fim de alcancar um desenvolvimento sustentével
e assegurar um futuro melhor para todos!" Sdo também reafirmados no Acordo Regional
sobre Acesso a Informacao, Participacdo Publica e Justica em Matéria Ambiental na América
Latina e nas Caraibas (o "Acordo de Escazu") (CEPAL 2018). Além disso, a Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel também se baseia nestes direitos. Na verdade, baseia-se
numa abordagem que envolve todo o governo e toda a sociedade, o que significa que todos
os agentes envolvidos na formulagao de politicas, tanto a nivel vertical como horizontal,
assim como todas as partes da sociedade, devem ser proativamente incluidos na promocao
do desenvolvimento sustentavel. Na Agenda 2030, a comunidade internacional sublinha a
importancia de criar condi¢des favoraveis a plena realizacdo dos direitos e capacidades dos
jovens, com especial destaque para a promocdo da educacdo e das oportunidades de emprego,
tal como reiterado no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 4, que se refere a
educacdo de qualidade, inclusiva e equitativa. Especificamente, o ODS 16.7 apela aos governos
para que garantam uma tomada de decisdes reativa, inclusiva, participativa e representativa
atodos os niveis, enquanto 0s ODS 16.10 e 12.8 apelam ao acesso publico a informacao. Mais
relevante para os objetivos desta andlise, as altera¢des climaticas ocupam um lugar central no
ODS 13, que destaca a necessidade de promover mecanismos que aumentem a capacidade
de planeamento e gestao eficazes em relacdo as alteragdes climaticas, especialmente para os
paises menos desenvolvidos e os pequenos Estados insulares em desenvolvimento, com um
foco acentuado na juventude. Com o duplo objetivo de apoiar os governos e as autoridades
publicas na promogao da transparéncia e da participacdo publica efetiva e de orientar as ONG
ambientais, foram elaboradas orientacdes especificas sobre as boas praticas existentes no
ambito da convencdo, nomeadamente as Recomendacdes de Maastricht sobre a promogéo
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da participagédo publica efetiva na tomada de decisdes em matéria ambiental (UNECE 2015).
Por ultimo, a Declaracdo de Lucca de 2002 (UNECE 2002), adotada pelos ministros e chefes
de delegacdes na primeira reunido das partes na Convencao de Aarhus, afirmou de forma
emblemadtica que os trés pilares da Convencao de Aarhus sdo elementos essenciais de uma
boa governanca e sustentabilidade, além de serem fundamentais para o funcionamento das
democracias modernas que respondem as necessidades do publico e respeitam os direitos
humanos e o Estado de Direito.

Para capacitar adequadamente os jovens e permitir-lhes exercer os seus direitos humanos
relacionados com o ambiente, as instituicées da UE, a nivel supranacional, e os Estados-
Membros, a nivel nacional, devem proporcionar-lhes o mais elevado nivel de sensibilizacéo,
nao sé através da educacdo ambiental e em matéria de alteragdes climaticas, mas também
da educacgdo sobre os seus direitos processuais de acesso e obtencao de informagdes sobre
questdes ambientais. Nesse sentido, a convencdo exige que todos os Estados Partes expliquem
ao publico as medidas tedricas e praticas previstas a nivel nacional para garantir o acesso a
informacdo, a participacdo na tomada de decisdes e 0 acesso a justica em questoes ambientais.
Para tal, a convencdo também estabelece a necessidade de uma educacdo ambiental eficaz,
visando garantir que jovens e adultos possuam o nivel de compreensao necessario para
enfrentar as alteracdes climaticas, tanto de forma individual como coletiva.

Mais especificamente, no seu preambulo, a convencao reconhece que todas as pessoas tém
o direito de viver num ambiente propicio a sua salude e bem-estar (também referido no
artigo 1.°) e o dever, tanto individualmente como em associacdo com outros, de proteger e
melhorar o ambiente em beneficio das geragdes presentes e futuras. Para o efeito, cada Parte
garantira o direito de acesso a informacgao, de participagao no processo de tomada de decisdes
e de acesso a justica em matéria de ambiente ao publico, ou seja, as pessoas singulares ou
coletivas, associacbes, organizacdes ou grupos afetados ou suscetiveis de serem afetados
pela tomada de decisdes em matéria de ambiente, ou que nela tenham interesse, incluindo
as ONG que promovem a protecdo do ambiente e que satisfazem os requisitos previstos na
legislacdo nacional (n.* 4 e 5 do artigo 2.°). Os trés pilares da convencao sdo explicados em
pormenor mais a frente.

Acesso as informacoes sobre o ambiente

Nos termos do n.° 3 do artigo 2.°, entende-se por informacao ambiental qualquer informacéo
sobre:

a) O estado dos elementos do ambiente, como o ar e a atmosfera, a 4gua, o solo, as terras, a paisagem
e os sitios naturais, incluindo as terras humidas, as zonas costeiras e marinhas, a diversidade biol6gica
e 0s seus componentes, entre os quais os organismos geneticamente modificados, e a interagao
entre estes elementos; b) Os fatores, como as substancias, a energia, o ruido, as radiagbes ou os
residuos, incluindo residuos radioativos, as emissoes, as descargas e outras libertacoes para o
meio ambiente, que afetem ou possam afetar os elementos do ambiente mencionados no ponto
a) supra, e as analises de custo-beneficio e outras analises e pressupostos econémicos utilizados
na tomada de decisdes sobre o ambiente; c) O estado da saude e da seguranca das pessoas, as
condicdes de vida, os locais de interesse cultural e as constru¢des, na medida em que sejam ou
possam ser afetados pelo estado dos elementos do ambiente ou, através desses elementos, pelos
fatores, atividades ou medidas referidos na alinea b) acima. (Convencao de Aarhus, artigo 2., n.° 3).
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Uma disposicdo particularmente relevante para os jovens ativistas ambientais diz respeito
a n.° 9 do artigo 3.°, que estabelece que o publico deve exercer os direitos consagrados na
convencao "sem discriminacdo em razao da cidadania, nacionalidade ou domicilio e, no
caso de uma pessoa coletiva, sem discriminacdo em razdo do local da sua sede social ou do
centro efetivo das suas atividades". Por conseguinte, a recusa de uma autoridade publica em
fornecer as informacdes ambientais solicitadas ndo pode ser fundamentada na nacionalidade
ou cidadania do requerente ou da organizacao em que esta envolvido. Além disso, quando
o Estado recebe um pedido de acesso a informagdes sobre o ambiente, deve fornecer a
resposta dentro de um més e, em qualquer circunstancia, este prazo nao pode ultrapassar os
dois meses apds a apresentacao do pedido. Se as informacdes solicitadas nao puderem ser
disponibilizadas por um ou mais motivos de recusa, conforme previsto no n.° 3 do artigo 4.°,
esses motivos devem ser comunicados por escrito dentro do mesmo prazo.

Por conseguinte, o acesso a informacao é um direito fundamental que sustenta tanto o
direito de participacdo quanto o acesso a justica. A aplicacao deste direito passa ndo sé pelos
canais institucionais, mas também por meios de comunicacéo alternativos, como os jornais,
0s meios de comunicagao social (televisdo e radio) ou os sites. A comunicagdo através das
redes sociais pode revelar-se uma forma particularmente eficaz, ndo sé para as autoridades
publicas interagirem com os jovens, mas também para os jovens ativistas divulgarem noticias
entre os seus pares, manterem-se atualizados, organizarem campanhas nas redes sociais e
terem um acesso facilitado a informagées ambientais relevantes.

A nivel da UE, o primeiro pilar da Convencao de Aarhus é apoiado pela Diretiva 2003/4/CE
(Parlamento Europeu e Conselho 2003), que estabelece uma aplicacdo mais abrangente do
direito de acesso a informacao. Por exemplo, a diretiva prevé o direito de acesso a informacgao
detida nao sé pelas autoridades publicas, mas também por terceiros para essas autoridades
(Lavrysen 2010: 659). Contém igualmente uma lista exaustiva de todos os casos em que os
Estados-Membros podem recusar um pedido de informacées. Embora os Estados-Membros
nao possam acrescentar mais excecdes a essa lista, ndo sao obrigados a transpor todos os itens
para a sua legislacdo nacional, o que lhes permite oferecer um acesso ainda mais abrangente
a informacao a nivel nacional do que o estipulado pela legislacdo da UE. Do mesmo modo,
o artigo 7.° da Diretiva (divulgacdo de informacédo sobre o ambiente) prevé normas mais
rigorosas do que as exigidas pela convencéo. De facto, as categorias de informacéo a divulgar,
acrescenta: o texto dos tratados internacionais e da UE relacionados com o ambiente; relatérios
sobre a implementacdo desses tratados ou de politicas, planos e programas ambientais;
dados ou resumos de dados resultantes da monitorizacao de atividades que impactam ou
podem impactar o ambiente; autorizagdes com efeitos significativos no ambiente, assim como
acordos ambientais; e, por fim, estudos de impacto ambiental e avaliagdes de risco ligados ao
ambiente. Por sua vez, o Regulamento (CE) n.c 1367/2006/CE (Parlamento Europeu e Conselho
2006) - conhecido como "Regulamento Aarhus" — oferece mais pormenores sobre o acesso
ainformacéo detida pelas instituicdes e organismos da UE.
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Participacao do publico na tomada de decis6es sobre o ambiente

Os artigos 6.° a 8.° constituem o segundo pilar da Convencao de Aarhus. Estas disposicoes
abrangem uma vasta gama de atividades politicas e regulamentares relacionadas com o
ambiente propostas pelas autoridades publicas. Em particular, a participacdo do publico em
atividades especificas relacionadas com o ambiente inclui todas as atividades enumeradas
no Anexo | (relativas,nomeadamente, ao setor da energia, a industria mineral e quimica e a
gestdo de residuos), bem como as atividades ndo enumeradas nesse anexo, que podem, no
entanto, ter um efeito significativo no ambiente. Numa base casuistica, os Estados Partes
podem decidir ndo aplicar esta disposicdo se as atividades em causa servirem objetivos de
defesa nacional. Os Estados devem assegurar uma notificacdo atempada e efetiva ao publico
em causa, bem como prazos razodveis para a participacdo no processo de tomada de decisdes
dai decorrentes, que devem ter em conta o resultado da participacao do publico. Nos termos
doartigo 7.°, cada Estado Parte adotard disposicdes praticas e/ou outras adequadas para que o
publico participe na preparacgao de planos e programas, bem como de politicas, relacionados
com o ambiente. Foi argumentado que esta disposicao, dada a sua amplitude, poderia ser
aplicada também a planos e programas preparados para todos os setores com um impacto
significativo no ambiente, como os transportes, a energia ou o turismo (Lavrysen 2010: 661).
Por ultimo, o artigo 8. abrange a participacdo do publico em relagdo a regulamentos e outras
disposicdes juridicamente vinculativas relacionadas com o ambiente. A UE transp0s estas
disposicdes para uma série de instrumentos de direito derivado relativos a politica da dgua
(Diretiva 2000/60/CE), as consultas do publico em planos e programas ambientais (Diretiva
2001/42/CE) e ao ja mencionado Regulamento Aarhus.

Acesso a justica

O terceiro pilar da Convencéo de Aarhus é delineado no artigo 9.2, que tem por objetivo aplicar
as normas da convencao relativas ao acesso a informacao e a participacdo do publico, bem
como as disposicoes da legislagdo ambiental nacional. O acesso a justica em matéria ambiental
significa permitir que o publico, incluindo jovens, adultos e ONG com um mandato ambiental,
tenha acesso a procedimentos juridicos de revisdo relativos a pedidos de informagdes sobre
o ambiente (n.° 1 do artigo 9.°). O n.° 2 do artigo 9.° abrange os planos ambientais, os atos e
programas administrativos, as politicas ambientais, as avaliacées de impacto ambiental, as
licencas industriais e a responsabilidade ambiental (Lavrysen 2010: 664). Por Gltimo, o n.° 3 do
artigo 9.2 exige o acesso a procedimentos de recurso relativamente a decisbes, atos e omissdes
relacionados com o ambiente, empreendidos por particulares e autoridades publicas a nivel
internacional, comunitério ou nacional.

Em particular, estabelece a obrigacao de garantir que qualquer pessoa que considere que o
seu pedido de informacao nos termos do artigo 4.° (acesso a informacdes sobre ambiente) foi
ignorado, indevidamente recusado, total ou parcialmente, insuficientemente respondido ou
tratado de forma inadequada, em conformidade com o disposto nesse artigo, tenha acesso
a um procedimento de revisdo perante um tribunal ou outro organismo independente e
imparcial previsto por lei.

No que diz respeito a quem tem acesso a justica e em que condicdes, hd duas questdes a
considerar. Em primeiro lugar, nos termos do n.° 2 do artigo 9.°, o direito de acesso a justica
é concedido aos membros do publico em causa que tenham um interesse legitimo ou, em
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alternativa, que aleguem a violagcdo de um direito, sempre que a legislagdo nacional exija esta
condicao, tendo sempre presente o objetivo da convencéo. Para o efeito, o artigo prossegue
afirmando que o interesse de qualquer ONG ambiental que cumpra esses requisitos sera
considerado suficiente para tal. Em segundo lugar, consciente dos elevados custos dos processos
derecurso, o n.° 2 do artigo 9.° prevé igualmente o acesso a um processo preliminar de recurso
administrativo antes de recorrer a um tribunal, que é gratuito ou pouco dispendioso. Este
objetivo visaimplementar plenamente os direitos da convencéo, evitando ao mesmo tempo
que sejam proibitivamente dispendiosos. Contudo, a possibilidade de aceder a uma instancia
gue ndo seja um tribunal ndo substitui o direito de recurso perante uma autoridade judicial
(Nagdes Unidas 2000: 130). No que diz respeito ao acesso a revisao dos atos abrangidos pelo
n.° 3 do artigo 9.°, a convencao prevé procedimentos de revisao administrativa e judicial. Estas
disposicdes sdo de extrema importancia, especialmente no caso das ONG ambientais juvenis
que ndo recebem fundos publicos ou patrocinios privados, mas que, no entanto, alegam que
os seus interesses foram ignorados ou negligenciados.

Por ultimo, o quarto e o quinto pardgrafos do artigo 9.° estabelecem as normas minimas
gerais que devem caraterizar uniformemente o acesso a justica. Em conformidade com
esta disposicao, os procedimentos de recurso devem dispor de vias de recurso adequadas
e eficazes, incluindo, se for caso disso, reparacdo imperativa. Devem ser justas, equitativas,
atempadas e nao proibitivamente dispendiosas, devendo as decisbes ser proferidas por
escrito e ser acessiveis ao publico.

De acordo com a atual pratica juridica da UE, as ONG ambientais podem apresentar um
pedido de reexame interno ao abrigo do artigo 10.° do Regulamento Aarhus. Esta disposicao
visa facilitar o acesso a justica para aquelas ONG que ndo teriam acesso direto ao TJUE nos
termos do artigo 263.2, n.° 4, do TFUE (Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia),
que permite a revisdo judicial dos atos que dizem respeito de forma direta e individual a
individuos e ONG, bem como dos atos regulamentares que nao impliquem medidas de
execucao. Por outras palavras, as ONG que ndo conseguem contestar diretamente um ato da
UE perante o Tribunal de Luxemburgo podem, no entanto, contestar diretamente as medidas
de execucdo que o ato possa implicar a nivel nacional. Além disso, as pessoas singulares e as
ONG ambientais podem pedir a anulacdo de uma medida nacional alegadamente contraria
a legislacdo ambiental da UE, solicitando ao tribunal nacional que apresente uma decisao
prejudicial ao TJUE, nos termos do artigo 267.°.

Ativismo ambiental durante a pandemia de Covid-19

Aquando da eclosao da pandemia de Covid-19, o Comité de Cumprimento da Convencdo
de Aarhus mostrou-se preocupado com a possibilidade de os Estados Partes se sentirem
tentados a introduzir e justificar restricdes aos direitos garantidos pela Convencéo fazendo
referéncia a crise sanitaria e econdémica nacional e mundial (Comité de Cumprimento da
Convencao de Aarhus 2020). Para evitar essa possibilidade, o comité recordou que, mesmo
em caso de crise, como a de Covid-19, os direitos previstos na Convencédo continuam a ser
vinculativos para todos os Estados Partes e que a sua promocao, protecao e aplicacdo nao
podem ser reduzidas ou restringidas. Todas as medidas tomadas para travar a proliferacao
da pandemia que, direta ou indiretamente, restringiram o direito de acesso a informacao,
a participacao do publico e ao acesso a justica em matéria de ambiente "devem respeitar
0s compromissos internacionais, limitar-se a circunstancias restritas, como a duracao do
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confinamento, ser proporcionais a situacdo pandémica e ndo discriminatérias e ndo pér, de
modo algum, em risco os proprios direitos" (ibid.: 4). Pelo contrario, as formas e os meios
através dos quais os direitos eram aplicados podiam variar - por exemplo, ao preferir que as
informacdes ambientais solicitadas fossem apresentadas em formato eletrénico em vez de
em papel. O comité também destacou que, mesmo durante uma crise sanitaria e econémica
mundial, e a luz dos principios da ndo discriminacdo e da ndo penalizacédo, as pessoas que
exercem os seus direitos ao abrigo da convencdo ndo devem ser penalizadas, perseguidas ou
assediadas pelo seu envolvimento. Ao mesmo tempo, talvez fosse necessario adotar disposi¢oes
especiais para garantir que os membros estrangeiros do publico tenham acesso aos direitos
previstos na convengao sem discriminagao com base na cidadania, nacionalidade ou domicilio,
especialmente em casos que possam ter impactos transfronteiricos. O comité concluiu o seu
relatério recordando aos Estados Partes que qualquer falha na garantia do acesso efetivo a
informacéo, da participacdo do publico na tomada de decisdes ou do acesso a justica durante
a crise sanitdria e econémica, bem como o acesso efetivo as comunicacdes, apresentagdes e
consultas do proprio comité, pode ser contestada por membros do publico em conformidade
com o artigo 9.°. Esta interpretacdo é consistente com a jurisprudéncia relevante do TJUE.
Por exemplo, no processo de 2008 Dieter Janecek v. Freistaat Bayern, o tribunal considerou
que as pessoas coletivas e singulares podem invocar a legislacdo ambiental da UE que visa
salvaguardar a satide humana (TJUE 2008).

Em retrospetiva, o comité teve razdo em manifestar as suas preocupagdes. De facto, o que
se seguiu imediatamente a propagacao do virus foi uma multiplicacdo de declaragcoes
nacionais de estado de emergéncia, acompanhadas de restricdes a varios direitos humanos
e liberdades fundamentais, desde a liberdade de circulacdo até ao direito de reunido. Para
além da confusao e daimprevisibilidade da pandemia, estas limitacoes em matéria de direitos
humanos resultaram também em restricdes aos direitos protegidos pela Convencéo, que
ndo podem ser reduzidos ou abreviados, como recordou o comité, mas cuja aplicacdo é
extremamente oportuna e pertinente durante uma crise sanitaria. De facto, e como vimos
nas seccoes anteriores, o principal objetivo da Convencao de Aarhus é proteger o direito de
viver num ambiente adequado a satide e ao bem-estar de todos. Para o efeito, o n.° 3, alinea
¢), do artigo 2.° prevé o acesso efetivo do publico as informacgdes relativas ao estado da
saude e da seguranca das pessoas, na medida em que estas sdo ou podem ser afetadas pelo
estado dos elementos do ambiente ou, através desses elementos, pelos fatores, atividades
ou medidas que afetam ou podem afetar o ambiente. Por conseguinte, a convencao é um
instrumento adequado para solicitar as autoridades competentes informacdes sobre as
origens das pandemias e os seus impactos na biodiversidade, nos ecossistemas e na saude
humana. O n.° 1, alinea c), do artigo 5.° subscreve este pressuposto e vai ainda mais longe,
ao afirmar que: "No caso de um ameaca iminente para a saide humana ou para o ambiente,
causada por atividades humanas ou causas naturais, toda a informacdo que possa permitir
ao publico tomar medidas para prevenir ou mitigar os danos resultantes da ameaca e que
esteja na posse de uma autoridade publica é divulgada imediatamente e sem demora aos
membros do publico que possam ser afetados." Os jovens e adultos, a titulo individual ou
coletivo, tém, portanto, o direito de solicitar informacdes relacionadas com a pandemia em
curso, nos termos da Convencdo de Aarhus. Os mesmos requisitos sao aplicaveis a nivel da
UE, tal como descrito precisamente no Regulamento Aarhus e nas Decisdes n.° 2119/98/CE
en.°1786/2002/CE.
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Desde o inicio da pandemia, tém sido apresentadas queixas em todo o mundo contra a violacao
ou limitacdo ilegal dos direitos da convencao (UNECE 2020). Como também mencionado pela
UNECE, varias organiza¢des ambientais neozelandesas alegaram que o seu governo estava a
utilizar a Covid-19 como pretexto para centralizar a tomada de decisdes sobre os projetos de
gestao dos recursos locais, anulando assim a participacdo do publico no processo de consulta
(Voxy 2020). Entre os seus pedidos, solicitaram ao governo que subscrevesse a Convencao
de Aarhus. Além disso, 10 ONG ambientais maltesas condenaram a decisdo de prorrogar
por mais trés anos as licencas de desenvolvimento vélidas até 2022, argumentando que o
aviso legal nao foi precedido da consulta publica exigida, que a convocatéria da autoridade
competente para audigdes publicas por via eletrénica foi discriminatéria, uma vez que excluiu
pessoas sem acesso a meios de comunicacgao eletrénicos, e que a pandemia global foi utilizada
como desculpa para facilitar a industria da construcao, que se debatia com a crise econémica
causada pela Covid-19 (Calleja 2020). Além disso, trés ONG pediram ao Tribunal Constitucional
esloveno que analisasse a legitimidade das licencas de construcdo introduzidas como parte
das medidas de emergéncia para combater a crise econdmica na sequéncia da pandemia de
Covid-19. Segundo estas organizacdes, essas medidas impedem a participacado das ONG no
processo de consulta, violando assim a Constituicdo eslovena, o direito da UE e a Convencao
de Aarhus (UNECE 2020). Por Ultimo, uma ONG ucraniana denunciou as alteracdes propostas
a lei nacional sobre a avaliagdo do impacto ambiental durante o pico da crise sanitaria,
alegando que estas limitavam a discussao publica das atividades planeadas exclusivamente a
comentadrios e sugestdes por escrito, excluindo a possibilidade de audi¢des publicas durante
o periodo de confinamento (ibid.).

Conclusoes

O comité emitiu dois relatérios sobre o estado da Convencéo de Aarhus a nivel da UE, em
2011 e 2017, respetivamente. Em ambos os casos, como também reiterado por um estudo
externo publicado em outubro de 2019 para a Comissao Europeia (Milieu Consulting SPRL
2019), concluiu-se que as instituicdes da UE ndo cumpriram os n.os 3 e 4 do artigo 9.° da
Convencao de Aarhus relativos ao acesso a justica por parte dos membros do publico, porque
nem o Regulamento de Aarhus nem a jurisprudéncia do TJUE garantiram as ONG um acesso
adequado a justica em matéria de ambiente, especialmente no que diz respeito a revisao
administrativa e judicial dos atos ambientais ndo legislativos adotados pelas instituicdes
ou organismos da UE que sdo juridicamente vinculativos ou tém um efeito externo. Na sua
resolucao de janeiro de 2020 sobre o Pacto Ecolégico Europeu, o Parlamento Europeu apoiou
as conclusdes do comité, sublinhando que garantir a participacao publica e o acesso a justica
é essencial para o cumprimento dos direitos fundamentais e para a promocéo da aplicagao
do Pacto Ecoldgico, pelo que exortou a Comissao a assegurar o cumprimento pela UE das
suas obrigagdes internacionais (Parlamento Europeu 2020b).

Em resposta a estas criticas, a Comissao Europeia publicou contextualmente uma proposta de
alteracdo do Regulamento de Aarhus e uma comunicacao, onde reconhece que: "O publico
é e deve continuar a ser uma forca motriz da transi¢do ecoldgica e deve ter os meios para
participar de forma mais ativa no desenvolvimento e na aplicacdo de novas politicas." (Comissao
Europeia 2020b: 1). Na sua comunicagado anterior que estabelece o Pacto Ecoldgico Europeu,
a Comissdo ja salientou o papel e a importancia da participacdo do publico, afirmando que
tanto a participacdo ampla e consistente do publico na promocao e aplicacdo de politicas e

Pagina 64 » Participacao politica dos jovens



legislagao ambientais, como a aplicacdo adequada do direito ambiental da UE, sdo essenciais
para que a transicdo seja bem-sucedida e para que seja justa e inclusiva (Comissao Europeia
2019a: 2). A concretizacao do Pacto Ecoldgico estd, por conseguinte, significativamente ligada
a concretizacdo da Convencéo de Aarhus a nivel da UE.

Na sua proposta de alteracdo do Regulamento Aarhus, a Comissao sugeriu, em primeiro lugar,
o alargamento da defini¢do de atos administrativos de modo a incluir tanto os atos de ambito
individual, que se dirigem direta ou individualmente a pessoas singulares ou coletivas, como
os atos de ambito geral, em conformidade com a maioria dos atos ambientais adotados pelas
instituicdes da UE. Em segundo lugar, propds o alargamento do procedimento de recurso
administrativo previsto no n.° 1, alinea g), do artigo 2.° ndo s6 aos atos adotados ao abrigo
do direito do ambiente, na sua forma atual, mas também a todos os atos administrativos
que violem o direito comunitario do ambiente, independentemente do seu objetivo politico.
Por ultimo, propds alargar os prazos para os pedidos das ONG ambientais (de seis para oito
semanas) e para as respostas da Comissao (de 12 para 16 semanas), a fim de melhorar a
qualidade do processo de recurso administrativo.

Embora relevante, foi observado que a proposta da Comissao deixa ainda por resolver
algumas das falhas assinaladas pelo comité (Hadjiyianni 2020). Entre outros pontos, continua
a excluir-se o acesso do publico em geral, para além das ONG ambientais reconhecidas, aos
procedimentos de revisao administrativa; isto pode afetar especialmente os jovens que nao
pertencem a organizagoes formais. A Comissao justificou parcialmente esta omissdo com o
facto de a convencdo prever um acesso privilegiado a justica para as ONG, em comparagao
com os individuos, dada a sua estrutura e posicao profissional mais elevada. Além disso,
segundo a Comissdo, esta disposicdo ndo seria cumprida se as pessoas tivessem acesso aos
procedimentos de recurso judicial e administrativo, o que néo é exigido pela Convencao.

Embora seja verdade que o n.° 3 do artigo 9.° da Convencao de Aarhus ndo exija literalmente
que a UE e os seus Estados-Membros permitam tanto a revisao administrativa quanto judicial,
também ndo os impede de o fazer (Lanceiro 2011; Scissa 2021b). Além disso, é amplamente
aceite que os Estados Partes podem introduzir medidas que oferecam padrdes mais elevados
de protecao dos direitos do que os previstos na convencdo, como é coerentemente referido
no n.° 5 do artigo 3.2 da Convencéo. E igualmente importante sublinhar que o facto de existir
a mera possibilidade de solicitar ao tribunal nacional que submeta um reenvio prejudicial
ao TJUE nao significa que os juizes nacionais o facam automaticamente. Além disso, um
procedimento deste tipo ndo sé parece ser extremamente dispendioso, como também pode
demorar anos e - especialmente no contexto das questdes ambientais e climaticas - o tempo
é muitas vezes essencial para evitar irregularidades.

Curiosamente, estas falhas foram confirmadas mais uma vez pelo comité no inicio de janeiro de
2021 (Comité de Cumprimento da Convencao de Aarhus 2021). Apesar de saudar os avangos
significativos e positivos apresentados na proposta, o comité ainda identifica algumas lacunas.
Entre outros aspetos, reitera a necessidade de a UE garantir o acesso aos processos de recurso
ndo s6 as ONG, mas também a outros membros do publico. Mais importante ainda, reafirma
que nao existe uma base juridica na Convencao de Aarhus para limitar o ambito da revisao
a atos com efeitos juridicos "vinculativos".

Parece, portanto, que sdo necessarias melhorias adicionais para que a UE se alinhe perfeitamente
com os requisitos da convencao. Além disso, as alteragcdes mais amplas sugeridas pelo Comité
de Cumprimento integrariam as acdes previstas pelo Pacto Ecoldgico relativas a participacdo
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do publico. Embora seja indubitavelmente verdade que todas as instituicdes devem colaborar
com a sociedade civil da UE para concretizar o Pacto Ecolégico, a ambicdo de uma UE com
impacto neutro no clima ndo pode ser alcancada sem a participacao constante e abrangente de
todos os cidaddos da UE - jovens e adultos - bem como de pessoas singulares e organiza¢des
publicas e privadas, em todas as fases do Pacto Ecoldgico, desde a sua concegao até a sua
implementacao e acompanhamento. Tal como a Comissdo reconheceu: "O publico é e deve
continuar a ser uma forca motriz da transicdo; deve ter os meios para participar ativamente
no desenvolvimento e naimplementacao de novas politicas." (Comissdo Europeia 2020: 1). Por
exemplo, o Pacto Europeu para o Clima (COM(2020) 788 final) apoia a participagao proativa
do publico nas agdes climaticas, que se limitam, no entanto, a partilha de informacoes, a
inspiracao e a criatividade, deixando de lado o envolvimento do publico através da consulta
nos processos de elaboracdo de politicas e através da revisdo administrativa e judicial (Scissa
2021b).

Em suma, para que a UE cumpra plenamente as obrigaces que lhe incumbem por forca da
Convencéo de Aarhus e promova amplamente a protecdo do ambiente, deve ter devidamente
em conta o papel social e politico dos jovens que defendem as questdes ambientais e reconhecer
a sua importancia através da protecdo e promocdo dos seus direitos.
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Ensaio

Mudanca de sistema e
nao mudanca climatica!
Como é que podemos
transformar os sistemas
em conjunto?

Nora Marion Wilhelm

Destruicdo ambiental, aumento das desigualdades sociais, pandemias globais - os desafios
que a humanidade enfrenta séo graves. Os nossos sistemas e os efeitos que geram estao a
ameacar a sobrevivéncia da nossa espécie neste planeta. Ja é mais que tempo de reconhecermos
que os métodos antigos ndo serao suficientes para enfrentar estes desafios. Mas se as nossas
ferramentas testadas e comprovadas ndo foram capazes de enfrentar os desafios globais ao
ritmo e a escala necessarios para cumprir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
e, por exemplo, limitar o aquecimento global a 1,5 °C, como podemos inverter os efeitos
das alteracdes climaticas? E urgente que nao nos limitemos a analisar os sintomas, mas que
abordemos as causas profundas. Existem abordagens sistémicas promissoras, muitas vezes
impulsionadas pela geracdo mais jovem. Muitos jovens estdo desiludidos com a forma como
os atuais decisores politicos estdo a lidar com a crise global. Ativistas do movimento Fridays
For Future marcham com cartazes onde se |é "mudanca de sistema e ndo mudanca climatica"
Mas o que é que implica, efetivamente, a mudanca de sistema? E como é que o podemos fazer?

A mudanca de sistema pode ser definida como uma mudanca na forma como um sistema
funciona (Hassan 2014), por exemplo, afetando as "regras, fungdes, relacdes ou recursos" que o
regem (USAID 2016). Isto significa uma mudanca na lei, por exemplo, declarando a igualdade
de género, permitindo que as pessoas se casem independentemente da identidade de género
e da orientagdo sexual, ou implementando uma lei fiscal de CO,. No entanto, ndo basta uma
alteracao da lei. Por exemplo, a Constituicdo suica contém ha muito tempo um artigo sobre
aigualdade entre homens e mulheres, mas ainda estamos longe de o conseguir. A Suica é o
quarto pais da OCDE com pior desempenho no indice "glass ceiling"(teto de vidro) da revista
The Economist, que mede a igualdade de género no local de trabalho (The Economist 2020),
porque outras barreiras sistémicas, como a fiscalidade, a falta de estruturas de acolhimento de
criancas a precos acessiveis, a desigualdade salarial e os estereétipos conservadores de género,
continuam a existir. Para ilustrar de outra forma, um sistema também pode ser transformado
se forem construidas relagdes cruciais (como as que existem entre as elites com poder de
decisdo e os beneficiarios de um determinado programa) ou se os papéis mudarem (como
os antigos beneficiarios - por exemplo, refugiados ou jovens - serem mandatados por érgaos
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governamentais para codecidirem sobre programas que atendam as suas necessidades).
Uma perspetiva baseada na teoria dos sistemas ajuda-nos a analisar as interconexdes entre
os diferentes elementos de um dado sistema — seja ele micro, macro ou intermédio — e a
explorar as formas como este muda, ou pode mudar.

A mudanc¢a mais poderosa num sistema é a alteracao das "légicas, normas e tradicdes
institucionais" (Nicholls e Murdock 2012) ou, por outras palavras, dos paradigmas que sustentam
esse sistema (Meadows 2008; Scharmer 2018). Por exemplo, dada a velocidade das alteragdes
climéticas, ja é claro que o paradigma linear sobre o qual toda a nossa economia esta assente
nao pode ser mantido. Sendo a Unica espécie a gerar residuos que a natureza ndo consegue
reabsorver e reutilizar, finalmente assistimos ao conceito de economia circular ganhar forca
nos ultimos anos. Esta transicdo de um paradigma linear para um paradigma circular tem
implicagdes profundas ndo sé para a economia, mas também para o funcionamento das
nossas sociedades e até para a nossa forma de pensar.

Partindo do principio de que existe um consenso geral quanto a necessidade de mudanca, a
questao que se coloca é: como é que podemos conseguir uma mudanca dos sistemas? Muitos
dos desafios atuais exigem novas formas de colaboracdo e uma nova forma holistica de pensar
para resolver as suas causas profundas. Em suma, temos de tirar partido das colaboracdes
intersectoriais para abordar coletivamente as causas profundas. Nenhum ator, organizagao ou
setor pode enfrentar sozinho estes desafios. Os representantes de todas as partes do sistema
devem reunir-se para encontrar solucées. Este trabalho deve ser baseado numa abordagem
sistémica para abordar as causas profundas, em vez de apenas combater os sintomas. Um
elemento fundamental é é afastarmo-nos de politicas do tipo "penso rapido". Por exemplo,
no que diz respeito ao plastico dos oceanos, uma retérica tipica é: "Vamos tirar o plastico dos
oceanos!" Depois, celebramos as pessoas que organizam limpezas de praias e oceanos e que
transformam o plastico recolhido em calcas de ioga ou outros produtos. Embora este seja um
trabalho importante e bem-intencionado, é necessario discutir como impedir que o plastico
chegue ao oceano desde o inicio, abordando este problema de forma sistémica. Trabalhos
importantes como este motivam menos pessoas, pois séo menos visiveis, mais complexos
e menos valorizados pela sociedade. Se quisermos ver uma mudanca significativa, teremos
de redirecionar o nosso foco, energia e financiamento, que atualmente se centram quase
exclusivamente nos sintomas, para as causas profundas. Ha jovens extraordinarios a dedicar
toda a sua energia e paixao a encontrar novas formas de reduzir significativamente os residuos.

Além disso, precisamos de experimentar para encontrar solugdes, em vez de elaborar planos
lineares. Uma caracteristica fundamental dos sistemas é que ndo podem ser controlados, nem
podemos compreendé-los completamente. O melhor que podemos fazer, ao trabalharmos em
conjunto em todos os setores, é encontrar pontos de alavancagem para a mudanca. Depois,
criamos em conjunto aquilo a que chamamos de "protétipos": pequenas experiéncias de
possiveis solucdes para compreender e avaliar se terdo impacto ou ndo. Neste processo, é
fundamental dar espaco ao fracasso. Quando confrontados com a complexidade, depois de
muita observacéo e reflexao sobre a dinamica dos sistemas, devemos testar e observar como
o sistema responde. Em seguida, podemos reagir ao adaptar o nosso protétipo e promover
0 seu crescimento proporcional. O planeamento linear em silos (centrado nos sintomas) nao
nos ajuda a abordar as causas profundas e, para resolver o problema, é altura de tentarmos
outra estratégia.
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Estes conhecimentos levaram-me a cofundar a Collaboratio Helvetica no inicio de 2017 em
conjunto com um grupo de pessoas bastante jovens com ideias semelhantes. Apds varios
anos a trabalhar na participacdo dos jovens e na cidadania ativa, tentando envolver os jovens
em diferentes institui¢des e sistemas, reconheci que, embora este seja um trabalho valioso, o
mais importante é trabalhar para mudar os préprios sistemas. A Collaboratio Helvetica é uma
iniciativa que catalisa a mudanca sistémica para a transformacao social da Suica. Cultivamos
um ecossistema de inovacao intersectorial, gerimos diferentes programas de reforco de
capacidades e capacitamos outros com 0s nossos conhecimentos e recursos. Em conjunto
Com 0S NOSSOS parceiros, reunimos atores de todos os setores em "laboratérios de inovagao
social" em torno dos desafios complexos contidos na Agenda 2030 para cocriar solugdes. Além
de contribuir para a transformacdo do nosso pais, fazemos parte de um movimento global
e de um laboratério que pode inspirar e apoiar outros inovadores sociais em todo o mundo.

Para construirmos um mundo melhor em conjunto, ndo precisamos que os lideres "ou¢am"
os jovens ou que nos "incluam" (o que normalmente significa uma mera consulta, sem
seguimento em termos de a¢ao).

Os jovens enfrentam constantemente o preconceito relacionado com a sua idade, e isto é
particularmente verdade para as jovens mulheres, pessoas de cor e individuos com diferentes
tipos de corpo e capacidades.

Também nao temos tempo para que os jovens de hoje trabalhem para chegar a posi¢des de
poder nos sistemas atuais - é da responsabilidade dos detentores do poder da atualidade agir.

Para aqueles que tém poderes de decisdo, ouvir e cocriar ndo s6 com os jovens, mas também
com pessoas radicalmente diferentes, € um primeiro passo crucial para a mudanca dos sistemas,
a fim de garantir um mundo mais justo e sustentavel. Cabe aos lideres - e ndo apenas aos
jovens e aos agentes da mudanca - desafiar o status quo. E se precisarem de inspiracdo para
o fazer, basta perguntar aos jovens.
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Capitulo 4

Pluralizar o imaginario
democratico: a juventude
para além do canone
liberal-democratico

Sérgio Miguel Seno da Silva Xavier?

"[Os jovens] exigem uma mudanca radical de pensamento e de praticas".

Livro Branco sobre a Juventude, Comisséo Europeia (2001)

Introducao

Este capitulo resulta essencialmente de uma revisao interdisciplinar da literatura e procura
reforcar a compreensao do "imaginario democratico" dos jovens. Explora a forma como a
democracia liberal restringe o pluralismo democratico, limitando assim o surgimento de
possibilidades democraticas alternativas.

O capitulo comeca por analisar a formacao histérica e a vigéncia atual da democracia liberal
hegemonica, a partir da queda do Muro de Berlim em 1989. Em segundo lugar, define-se o
conceito de "imaginédrio democratico", articulando noc¢des de diferentes disciplinas, como a
filosofia, a psicologia, a sociologia e a literatura. Em terceiro lugar, o capitulo analisa o Livro
Branco sobre a Juventude (Unido Europeia 2001a) ap6s 20 anos da sua aplicacdo, centrando-se
em especial em dois dominios: a problematizacdo da filiacdo da politica de juventude ao
canone liberal-democratico e a construcdo de uma critica aos modelos de consércio de
triangulacdo dos jovens. No final, sdo tiradas algumas conclusdes, decorrentes dos principais
problemas abordados.

Muitos dos autores analisados - como Antonio Gramsci, Michel Foucault, Chantal Mouffe
ou Boaventura Sousa Santos - ndo se enquadram na area dos estudos sobre a juventude,
explorando os dominios mais amplos da sociologia, da filosofia ou da teoria politica. As
conclusées da ultima seccdo inspiram-se na experiéncia empirica do autor no terreno,* dentro
e fora do ambito de andlise do presente capitulo.

3. Estecapitulo foi escrito no seguimento - e incluindo argumentos defendidos - da palestra "Unlearning European
youth work and disengaging the XXl century liberal democracy dystopia" durante o evento Offenburg Talks#3
em novembro de 2020.

4. O autor tem mais de 10 anos de experiéncia como técnico de juventude, envolvido em a¢des de formacao,
processos de consulta e aconselhamento sobre politicas de juventude.
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A democracia liberal é o fim da historia?

Na noite de 9 de novembro de 1989, centenas de milhares de berlinenses reuniram-se nos seis
postos de controlo do muro que dividia Berlim Ocidental e Oriental. Ap6s 28 anos de divisao
e de protestos intensos, foi-lhes finalmente concedido o direito de circular livremente entre
as zonas oriental e ocidental da cidade. "Nés somos o povo!"® era o cantico que ecoava nas
ruas. Foi uma declaragéo clara contra o regime politico soviético e uma exigéncia clara de
uma nova ordem democrética. A vontade popular de liberdade foi celebrada de forma um
tanto inusitada semanas depois, na véspera de Ano Novo, quando o ator americano David
Hasselhoff - conhecido internacionalmente pelo seu papel principal na série televisiva "Knight
Rider"® - cantou o seu maior éxito "looking for freedom" em direto na televisao, a partir do
ponto central onde o muro caiu, rodeado pela multidéo.

A queda do Muro de Berlim foi 0 acontecimento catalisador de muitas narrativas historicas e
de transformagdes subsequentes. Simbolizava o fim da Cortina de Ferro, o fim da Guerra Fria, o
"fim da Unido Soviética" e o "fim da divisdo mundial entre o Oriente e o Ocidente". Para Francis
Fukuyama’ significou a consagracao de uma velha profecia hegeliana® - o "fim da histéria", "o
ponto final da evolucédo ideoldgica da humanidade e a universalizacdo da democracia liberal

ocidental como a forma final de governo humano" (Fukuyama 1989: 4).

Para além dos "finais", a queda do Muro de Berlim também precipitou alguns comecos. Foi a
concretizacao final de um projeto com 300 anos, com que a vasta elite intelectual iluminista®
fantasiou - uma ordem generalizada onde os valores do racionalismo, universalismo, direitos
e liberdades individuais poderiam prosperar em compatibilidade (Williams 2018) com os
impérios coloniais em curso da época. Esta é uma das razdes pelas quais, para compreender
plenamente a histéria do Muro de Berlim, é imprescindivel algum conhecimento da histéria
da democracia liberal.

A partir do século XVIII, os pensadores liberais' seguiram o projeto do lluminismo através da sua
articulacdo com uma ideia muito mais antiga de organizagdo sociopolitica - a tradi¢ao ateniense
da democracia. Criado num ambiente imperialista - aparentemente em compatibilidade
com as sangrentas guerras revolucionérias de Napoledo no século XIX - o liberalismo orientou
o processo de democratizagao mais fundamental do mundo, desencadeando iniimeras

"Wir sind das Volk!" em alemao.
David Hasselhoff interpretou o papel principal de Michael Knight na série americana Knight Rider (1982-86),
onde - juntamente com KITT, o seu carro moderno, indestrutivel e artificialmente inteligente - lutava contra
0s criminosos numa cruzada para levar o "mundo perigoso" a justica.

7. Francis Fukuyama é considerado um neoconservador e, para além da sua atividade académica, teve influéncia
em varios governos, como o de Reagan, nos Estados Unidos, e o de Muammar Kadhafi, na Libia.

8.  Hegel é o epitome da ideia da centralidade ocidental da histéria. O "Ocidente", como a civilizagao supostamente
mais desenvolvida, foi incumbido da missdo de "civilizar" o mundo néo ocidental.

9.  Como o existencialismo racional de Descartes, o moralismo universalista de Kant ou o absolutismo centrado
no governo de Rousseau.

10. Como Adam Smith, Jeremy Bentham, Alexis de Tocqueville ou John Stuart Mill.

11. O Cédigo Napoleodnico foi adotado em 1804 e continua em vigor como Codigo Civil francés oficial, apos
constantes alteracdes. Teve grande influéncia no desenvolvimento da legislacdo de muitos Estados formados
apos as guerras napolednicas, tanto na Europa como fora dela.
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revolucdes,' trés "vagas de democracia"’® (Huntington 1991) e uma Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, estabelecendo o patamar definitivo para a modernidade, o sufragio
universal e 0 acesso universal a educacéo. O projeto revolucionario liberal-democratico cresceu
ao longo de trés séculos, de agdo em acdo, encontrando o seu lugar definitivo com a queda do
Muro de Berlim, que levou consigo a principal ideologia adversaria - o comunismo soviético.

A competicdo global e imperialista pelo poder na ordem mundial chegou ao fim, dando
lugar a uma nova hegemonia. O modelo de democracia liberal - ou "democracia’, tal como é
apresentado no discurso popular e politico - ganhou uma narrativa de "vitéria ocidental sobre
o despotismo" (Sayyid 2014: 74), o estatuto da solugdo suprema e final para a liberdade e a
igualdade para a humanidade. O "Ocidente" consolidou a sua posicao central em relagdo a
todo 0 "resto" (Dussen 2016) - até aos dias de hoje. Independentemente do caracter paradoxal
da relagao entre o liberalismo e as tradigées democraticas (Mouffe 2000), apds Berlim, surgiu
um novo comeco. No "fim da Histéria" de Fukuyama, a democracia liberal parecia destinada
a totalizar todo o sucesso civilizacional, sob um canone hegemonico, infinito e incontestado.

Jacques Derrida (1994) exprime perfeitamente como e porqué a visdo adotada neste capitulo
diverge da de Fukuyama:

Porque é preciso colocar em clara evidéncia, numa altura em que alguns tém a auddcia de neo-
evangelizar em nome do ideal de uma democracia liberal que se realizou finalmente como o
ideal da histéria humana: nunca a violéncia, a desigualdade, a exclusao, a fome e, portanto, a
opressao econdmica afetaram tantos seres humanos na histéria do mundo e da humanidade. Em
vez de entoarmos o advento do ideal da democracia liberal e do mercado capitalista na euforia
do fim da histéria, em vez de festejarmos o "fim das ideologias" e o fim dos grandes discursos
emancipatérios, ndo descuremos nunca este facto evidente, macroscépico, feito de inimeros e
singulares locais de sofrimento: nenhum grau de progresso permite ignorar que nunca antes, em
numeros absolutos, tantos homens, mulheres e criancas foram subjugados, privados de alimentos
ou exterminados na Terra. (p. 9)

Ja passou algum tempo desde a atuacdo catartica de Hasselhoff no Muro de Berlim. Alguns
séculos suportaram o colonialismo imperial ocidental (Mbembe 2001; Quijano 2007).
Atualmente, existem fortes preocupagdes sobre o neoliberalismo incontestado (Harvey 2005)
e sobre a crescentedesigualdade socioeconémica (Oxfam 2016). A destruigao ininterrupta
do planeta esta mais clara do que nunca (Salleh 2010). No mundo atual, a consciéncia global
do racismo estrutural (Goldberg 2015) esta a florescer,’ enquanto a crise dos refugiados
europeus deverd aumentar (Maier 2021), ap6s 10 anos de impasse politico. A igualdade de
género continua a depender da aplicacao de regimes de quotas (Butler 1990), e o populismo e
alideranca autoritdria e de extrema-direita estdo a explorar o ceticismo das pessoas em relagao
as instituicdes democraticas (Pasquino 2008). Os algoritmos das redes sociais estdo a influenciar
12. A Revolugao Americana (1775-83) abriu caminho para a Revolucdo Francesa (1789-99), para as revolugoes
liberais da América Central e Latina e para a mais forte vaga revolucionéria da Europa - as Revolugdes de 1848,
que abrangeram mais de 50 paises.
13.  De acordo com Huntington, ocorreram trés grandes transicdes de regimes ndo-democraticos para regimes
democraticos ao longo da histéria. A primeira no século XIX com o sufragio masculino branco nos Estados
Unidos, a segunda ap6s a Segunda Guerra Mundial e a terceira nos anos 1970, a partir da Revolugao dos Cravos
em Portugal.
14. Um caso paradigmatico é o do movimento "Black Lives Matter", criado em 2013 nos Estados Unidos, cujo

alcance se alargou através de inimeras acées globais, nomeadamente apds o assassinato de George Floyd
por um agente da policia de Minneapolis, em maio de 2020.
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os resultados eleitorais (Lyon 2015) e a pandemia de Covid-19 - mais uma preocupacdo para
a extingdo humana - saturou globalmente os visuais de uma distopia iminente.

Neste momento, no "fim da histdria’, é possivel imaginar outras possibilidades democraticas?
Qual é o papel possivel dos jovens na procura de solugdes democraticas alternativas para as
promessas nao cumpridas das democracias liberais?

O "imaginario democratico" e a "abordagem radical"

Depois de Alice atravessar o espelho (Carroll 1871), descobre que, para além do simples
reflexo da sua casa, existe um mundo completamente diferente - um mundo oposto. E-lhe
concedido que seja um pedo no jogo de xadrez que orienta os acontecimentos mundiais. E
ai que conhece a Rainha Branca, com quem Alice aprende algo sobre a imaginacéo:

Alice riu-se. "N&o vale a pena tentar', disse ela: "ndo se pode acreditar em coisas impossiveis".

"Atrevo-me a dizer que néo tens tido muita pratica’, disse a Rainha. "Quando eu tinha a tua idade,
fazia-o sempre meia hora por dia. Por vezes, ja tinha acreditado em seis coisas impossiveis antes
do pequeno-almogo" (p. 59)

A metéfora de Carroll ajuda-nos a compreender como a imaginacdo pode ser um desafio.
Mesmo no mundo do espelho - um territério que transcende a realidade, onde o tempo anda
para tras e os ovos que falam existem - Alice acha impossivel acreditar em "coisas impossiveis".
Por outro lado, Carroll também sugere que imaginar o "impossivel" foi importante para que
a Rainha Branca se tornasse uma voz da maturidade’e ocupasse uma posicdo poderosa no
tabuleiro de xadrez do seu mundo.

De um ponto de vista mais cientifico, a psicologia cognitiva aborda a imaginagdao como a
capacidade de "representacdo mental de coisas que nao sdo atualmente vistas ou percebidas"
(Sternberg e Sternberg 2017). Recentemente, tem crescido o interesse em estudar uma
condicdo neuroldgica oposta - a incapacidade de visualizar imagens mentais, ou "afantasia"
(Zeman, Dewa e Della Sala 2015).

O conceito de imaginagdo tem sido abordado nas ciéncias sociais de vérias formas e com
diferentes motivacées. E importante considerar, pelo menos, uma distincdo fundamental
nestas abordagens. Uma abordagem Bordieuana, alinhada com a no¢ao de "habitus" (Bourdieu
1995), explica o fendmeno do "imagindario" como uma consequéncia - ou reproducéo - da
estrutura social contingente. Por exemplo, Charles Taylor (2003) define "imagindrios sociais"
como as "formas como as pessoas imaginam a sua existéncia social, como se enquadram com
0s outros... as expectativas que sdo normalmente satisfeitas e as no¢des e imagens normativas
mais profundas que estdo subjacentes a essas expectativas". Outros sdo mais literais na sua
compreensao do conceito, definindo-o como o resultado de representacbes coletivas da
realidade (Castoriadis 1975) ou mesmo utilizando o conceito de "realidade social" (Searle 1996).

Uma abordagem socioldgica diferente preocupa-se com a alavancagem que a "realidade”
exerceu sobre a "teoria", tornando "dificil para as nossas teorias darem conta do que esta a
acontecer e, em Ultima andlise, serem diferentes da realidade que supostamente teorizam"

15. No mesmo diadlogo, a Rainha Branca afirma ter mais de 101 anos.
16. Traducao livre do autor.
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(Santos 2013: 26). Ao cunhar a "imaginagdo sociolégica’, Charles Wright Mills (1959) abriu
caminho para outras concetualizagdes contemporaneas, como a de Anthony Giddens (2009:
6):"A imaginacao socioldgica exige, acima de tudo, que nos distanciemos das rotinas familiares
das nossas vidas didrias, para as podermos observar de uma nova perspetiva.' Ernesto Laclau
e Chantal Mouffe (1985:152) escrevem sobre a importancia de uma abordagem radical em
relagcdo as lutas sociais contemporaneas: "Nao ha, portanto, nada de inevitavel ou natural nas
diferentes lutas contra o poder... a luta contra a subordinagdo nao pode ser o resultado da
propria situacdao de subordinacao.”

A base adotada neste ensaio relaciona-se mais com este pluralismo transformador, nédo se
baseando necessariamente nas abordagens universalistas e racionais baseadas no consenso,
que sao amplamente difundidas nas democracias deliberativas em geral e nos espacos
representativos em particular. Para efeitos deste capitulo, o "imaginario democratico" pode
ser definido como a capacidade de concetualizar, visualizar e representar possibilidades
democraticas que vao além da realidade democrética atual, gerando uma multiplicidade de
entendimentos e propostas alternativas correlacionadas. Do mesmo modo, a no¢ao oposta
de "afantasia social" poderia ser descrita como a reproducdo das contingéncias normativas
e epistémicas do atual aparelho social. Em contextos liberal-democraticos, o imaginario
democratico refere-se ao conjunto de alternativas ao status quoliberal-democratico, enquanto
a afantasia social forma o arquivo reprodutivo da realidade liberal-democratica, que nao é
necessariamente democrética.

Para que o imaginario democrético exista, e porque implica a exploracdo plural para além da
realidade democrdética atual, é necessaria a "abordagem radical" referida por Laclau e Mouffe.
Uma perspetiva radical sobre o atual status quo democratico significa olhar para além do
dogma do "fim da histéria" e criar novas teorias sobre as possibilidades do futuro. Alargar o
conjunto das possibilidades democraticas para o futuro pode exigir mais do que o exercicio
de imaginar o que é realista (Coussée 2014). Pode exigir o exercicio carrolliano de "imaginar
o impossivel" - a ideia radical de que ainda sdo possiveis democracias melhores, para além
do modelo liberal hegemonizado, contra qualquer fim da histéria proclamado.

O "Efeito Greta Thunberg" (Sabherwal et al. 2021) mostra como os jovens podem ocupar uma
posicao criativa singular para a abordagem radical, sendo capazes de envolver a mais ampla
comunidade global, se encontrarem as raras condi¢des para o fazer. Uma dessas condi¢cdes
é a rejeicao do preconceito contra o "radical". Documentos amplamente divulgados (por
exemplo, Unido Europeia 2017) e iniciativas intergovernamentais (por exemplo, Conselho
da Europa 2015; Radicalisation Awareness Network 2017) que associam o termo "radical" a
"violento" - mesmo em casos que sugerem uma abordagem cuidadosa (por exemplo, Garcia
Lopez e Pasi¢ 2018) - utilizam narrativas que acabam por empurrar o pensamento radical para
a marginalidade ou para a esfera da criminalidade.Embora as preocupagdes globais com o
extremismo violento possam ter bases sélidas, a associacao discursiva com o "radical" é
amplamente discutivel, levantando questées como até que ponto as politicas preventivas
estdo a "educar ou controlar,(Mattsson, Hammarén e Odenbring 2016) ou até que ponto
estas politicas sdo formas de "criminalizacao informal" (Onursal e Kirkpatrick 2021). No
setor da juventude, o preconceito contra o "radical" configura um paradoxo. Os jovens sao
frequentemente vistos como a esperanca transformadora para o presente e o futuro de um
mundo repleto de desafios. No entanto, o seu pensamento esta a ser limitado para "prevenir"
problemas mundiais como a "radicalizacdo" Sera que os jovens tém acesso as ferramentas
para mudar seja o que for?
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Este paradoxo conduz a uma contradicao notavel. Os valores comuns do setor da juventude,'”
tais como "educativo, capacitador, participativo, expressivo e inclusivo" (Conselho da Europa
2017) ndo conseguem atingir o radical, seja por razdes normativas ou morais. A posicao radical
exige, de facto, um esforco, riscos e compromissos extraordindrios: o esforco de pensar para
além das solugdes que uma parte esmagadora da populacéo estd a triangular'® e a reproduzir;
os riscos de ostracismo publico (Williamson 2006: 184); e o compromisso de se desvincular e
abdicar de processos fundamentais de desenvolvimento e inclusao social, como a educacéo,
como acontece no caso de Greta Thunberg.” Como serd discutido na préxima seccdo, o fracasso
do setor da juventude em alcancar e apoiar os jovens empenhados em reteorizar o mundo
constitui uma injustica do presente europeu, da qual quase ninguém se pode orgulhar. O
preconceito contra o radical pode estar a ter consequéncias que transcendem o entendimento
liberal-democratico e pode muito bem ser a fonte de embaragos desconcertantes nos tempos
vindouros.

Duas décadas do Livro Branco sobre a Juventude:
20 anos de participacao politica triangulada dos jovens

Talvez o documento mais influente na integracdo da participacdo politica no dominio da
juventude - e na formacéo da ideia de uma "politica de juventude" europeia (Williamson
2008: 11-12) - seja o Livro Branco sobre a Juventude da Comissao Europeia de 2001, que
abrangeu "uma consulta sem precedentes" que envolveu "jovens de todas as origens, as
organizacdes de juventude, a comunidade cientifica, responsaveis politicos e respetivas
administra¢des" (Unido Europeia 2001a: 11). Em resposta ao crescente euroceticismo® - e em
consonancia com o Livro Branco sobre a Governanc¢a da Comissao Europeia (Unido Europeia
2001b), publicado no mesmo ano, o Livro Branco sobre a Juventude procurou resolver o
fosso cada vez maior entre os jovens e as instituicoes, "fazendo dos jovens intervenientes
de pleno direito nas nossas sociedades" (Unido Europeia 2001a: 4).

O Livro Branco sobre a Juventude influenciou inimeras politicas nas ultimas décadas, tanto a
nivel nacional como internacional. Atualmente, a participacdo politica dos jovens na Europa
- mesmo a considerada mais inovadora (Crowley e Moxon 2017) - consolidou os modelos
triangulados como uma pratica, caracterizada pelo envolvimento das autoridades publicas
em processos de consulta/didlogo no ambito das politicas publicas. No @mbito da narrativa
do Livro Branco sobre a Juventude de "fazer dos jovens intervenientes de pleno direito nas
nossas sociedades", o "triangulo magico" foi proposto ao setor da juventude (Chisholm
2006) juntamente com um "didlogo estruturado" (Unido Europeia 2009), um "quadrilatero"

17.  Tal como definido por Yael Ohana (2020), "lideres juvenis, portadores de projetos, organiza¢des de juventude,
ministérios responsdveis pela juventude e funciondrios publicos responsaveis pela politica de juventude,
Agéncias Nacionais, instituicoes europeias, multiplicadores e ativistas juvenis associados aos programas
institucionais, formadores e as suas associacdes representativas ou os agrupamentos que formam e até os
proprios jovens". (p. 12)

18.  Uma analise da triangulacdo dos jovens é desenvolvida mais adiante.

19.  No seu discurso mais popular, Greta Thunberg diz "Eu devia estar na escola’, referindo-se ao ano letivo que
faltou para poder envolver os lideres mundiais na Conferéncia das Nagées Unidas sobre Alteragdes Climaticas
em 2019.

20. Em particular, a rejeicao do Tratado de Nice pela Irlanda no referendo de 2001 deu origem a uma preocupacao
significativa com o euroceticismo na UE. Isto pode ser observado em varias iniciativas politicas europeias da
época, como o Livro Branco sobre a Governanca da Comisséo Europeia, de 2001.
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(Centro Norte-Sul do Conselho da Europa 2019), um "50-50" (Conselho da Europa 2018), todos
apresentando as autoridades publicas como atores essenciais nos processos de participagao
politica dos jovens.

Em resumo, a metodologia da triangulagéo, caracterizada por reunir diferentes representantes
do setor da juventude para a concecdo de solu¢ées em nome dos jovens,?' ganhou
progressivamente o estatuto de legitimidade imaculada dos processos de cooperacdo,
onde todos estdo devidamente representados e, por conseguinte, participam direta ou
indiretamente. Ao longo dos 20 anos que se seguiram a publicacdo do Livro Branco sobre a
Juventude, os modelos triangulados prosperaram e conduziram ao que atualmente pode ser
descrito como um momento de "crista da onda" para a politica de juventude - e a participacdo
politica dos jovens - na Europa:

a. a UErenovou a sua Estratégia para a Juventude para 2019-27, resultante de - e
promovendo - um didlogo estruturado, originando outros instrumentos triangulados
de "governacao participativa" (Unido Europeia 2018: 6), como o Dialogo da UE com
a Juventude (Unido Europeia 2019)ou os 11 Objetivos para a Juventude Europeia (
European Youth Goals) (Conselho Nacional da Juventude da Austria 2018);

b. o Conselho da Europa langou a sua Estratégia 2030 para o Setor da Juventude, ap6s
quatro anos de um processo triangular, com o objetivo de "envolver os jovens nos
valores do Conselho da Europa" (Conselho da Europa 2020);

c. o novo programa Erasmus+ da UE?? lancou recentemente a sua janela 2021-27,
que inclui um aumento do orcamento, uma A¢do-Chave 2 renovada centrada na
"cooperacdo entre organizacodes e instituicdes" e uma dotacdo orcamental de 30 %
para a sua Acdo-Chave 3 de apoio ao "desenvolvimento e cooperacdo de politicas"
(EACEA 2021).

Poder-se-ia partir do principio de que as preocupacdes que partiram do Livro Branco
sobre a Juventude - como o euroceticismo - iriam apresentar melhorias ao fim de 20 anos.
No entanto, tal ndo parece ser necessariamente o caso. Como mostra a Figura 1, desde
2001, a desconfianga na UE aumentou (de 40% em 2001 para 48% em 2020), e a tendéncia
linear confirma esta inclinagéo. A fraca participacao eleitoral na UE, o processo Brexit**
e o populismo crescente na Europa sdo elementos concretos que contribuem fortemente
para esta tendéncia intrigante.

21.  Incluindo os jovens que representam os jovens, como é frequentemente o caso das organiza¢des europeias
ou nacionais de juventude.

22. Particularmente desde 2007, o programa Erasmus+ - designado na altura por Juventude em A¢do - tem vindo a
financiar varios projetos de participagao politica baseados em modelos de triangulagao, tais como os Projetos
Democracia Jovem, os processos de Didlogo Estruturado e, apds 2014, as acoes de Apoio ao Desenvolvimento
de Politicas e Cooperacgdo.

23.  Em 1999, a taxa de participagao nas eleicdes da UE foi de 49,5%, atingindo o valor mais baixo de 42,9% em
2014 e 50,7% em 2019 (www.europarl.europa.eu).

24.  No caso do referendo sobre o Brexit em 2016, os nimeros mais favoraveis (Bruter e Harrison 2016) mostram
uma participacdo de 64% dos jovens entre os 18 e 0s 24 anos, com uma estimativa de 70% a votarem contra
o Brexit, a percentagem mais elevada registada por grupo etério. Contudo, estes jovens foram também os
mais ausentes das sondagens, em comparagao com todos os outros grupos etarios.
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Figura 1. Confianca na UE, tal como registada pelo Eurobarometro Standard (edi¢coes da primavera
de 2001-19, edicdo de verao de 2020).

Estes factos podem levar a muitas perguntas. Ndo tera sido a ideia de uma melhor governagao
na Europa o caminho para evitar o ceticismo popular e envolver ainda mais os cidaddos no
projeto europeu, comecando pelos jovens? Serdo estes 20 anos parte de uma mudanca
cada vez mais lenta nos problemas mais profundos das democracias europeias? Havera
algo de errado na praxis da participacdo politica dos jovens na Europa? Uma coisa é certa:
o Livro Branco sobre a Juventude desempenhou um papel fundamental na integracdo
da participacao politica triangulada dos jovens europeus no século XXI, resultando em
inumeras praticas no dominio da juventude. Durante os ultimos 20 anos, o triangulo foi
ganhando cada vez mais importancia no setor, mas sera que estd a funcionar? Para quem?

Embora existam diferencas substanciais entre os referidos modelos triangulados,” e embora
a sua critica ndo seja necessariamente nova (Williamson 2006; Zentner 2016; Nico 2017),
todas partilham um terreno problematico relevante para este capitulo. Na seccdo seguinte,
sdo apresentadas e analisadas diferentes dimensdes - ainda que interligadas - deste terreno
problemético: hegemonia liberal-democrética e violéncia politica, consenso liberal-democratico

e pluralidade razodvel.

25.  Por exemplo, algumas abordagens sdo mais centradas nos jovens do que outras, algumas fornecem mais
profundidade de complexidade do que outras e algumas estao mais preocupadas com o contexto do que
outras.
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Hegemonia liberal-democratica e violéncia politica

Nao é de surpreender que o Livro Branco sobre a Juventude considere os poderes publicos
como elementos centrais e irrevogaveis da participacao politica dos jovens. Sdo também
considerados como os principais responsaveis pela construcao de uma proximidade entre
a sociedade e os jovens: "Incumbe as autoridades publicas colmatar o fosso existente entre
a vontade de expressdo dos jovens e as modalidades e estruturas propostas pelas nossas
sociedades." (Unidao Europeia 2001a: 14). Esta inevitabilidade é transferida para os modelos
contemporaneos de triangulacdo da juventude, que fazem das institui¢des - ou "politicas"
- elementos essenciais da agéncia politica dos jovens. Mas ha um angulo que raramente é
abordado no circuito do triangulo. Os modelos de triangulacdo dos jovens demonstram
pouca preocupacdo com a posicdo de poder ocupada pelas autoridades publicas, baseadas
nas suas visdes particulares - codificadas - da sociedade.

Embora se possa admitir que a estabilidade e a funcionalidade sociais exigem a diferenciacéo
do poder e dos papéis dos diferentes atores sociais, se a estrutura de poder permitir o dominio
de uma visdo especifica - universalizada - do mundo, entdo configura-se um problema
fundamental: a hegemonia. Antonio Gramsci (1971) afirmou que a "hegemonia social"
compreende duas dimensoes:

1.0 consentimento "espontaneo” dado pela ... populacéo a direcao geral imposta a vida social pelo
grupo fundamental dominante; este consentimento é "historicamente" causado pelo prestigio (e
consequente confianca) de que o grupo dominante goza devido a sua posic¢do e fungao no mundo.

2. O aparelho de poder coercivo do Estado que impde "legalmente"” a disciplina aos grupos que
nao "consentem’, ativa ou passivamente. (p. 12)

A titulo pdstumo, e a partir do seu préprio contexto de fascismo,?® Gramsci explica como o
modelo liberal-democratico viria mais tarde a dominar globalmente a "vida social". Para ele,
as ideias iluministas legitimaram um processo de colonizacao globalizado, gerando poder e
acumulagdo econdémica nos "grupos dominantes" (neste caso, as nacdes ocidentais).

Apds a época de Gramsci, a "posicao” de superioridade global do Ocidente foi "historicamente
consolidada pelas revolugdes liberais e, mais tarde, com a prestigiosa vitéria sobre o comunismo
soviético. Eventualmente, as marés violentas do colonialismo transformaram-se na democracia
liberal, que atualmente configura a "funcdo"” central de proteger e promover o que se chama
de liberdade (Freedom House 2018) e o que se chama de dignidade humana (Na¢ées Unidas
1948) no mundo. Embora a discussdo desta terminologia esteja fora do ambito deste capitulo,
é importante destacar que, atualmente, as funcdes centrais das democracias liberais sao
desempenhadas oficialmente através de instituicdes internacionais como as Nagdes Unidas,
o Fundo Monetario Internacional, a Comissdo Europeia, o Conselho da Europa ou a maioria
dos Estados nacionais europeus e 0s seus governos locais.

26. O fascismo de Mussolini em Itdlia (1922-45) é considerado o primeiro regime fascista da histéria. Gramsci foi
um dos fundadores e lideres do partido comunista de Italia. Esteve preso durante 11 anos pelo regime de
Mussolini por razdes politicas, o que conduziu aos seus principais escritos e a sua morte aos 46 anos de idade.
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Gramsci também aponta como a condicao hegemonica pode gerar "poder coercivo', exercido
através de uma "disciplina legalmente imposta" sobre aqueles que ndo "consentem". Por um
lado, comenta a naturalizagdo da violéncia do Estado, seja através de leis ou de punicdes
concretas. Por outro lado, ilustra como esta violéncia impede a transformacao social, mesmo
que o nado consentimento aconteca de forma passiva, como no caso de imaginar solucées
sociopoliticas diferentes, baseadas em visdes diferentes do mundo.

Um século depois, 14 anos antes da queda do Muro de Berlim, Michel Foucault (1975) descreve
as instituicdes como "mecanismos" continuos de poder soberano, que disciplinam e subjugam
os individuos através de "formas ddceis de violéncia politica" (pp. 195-228). As implicagbes
desta assimetria de poder, como Foucault brilhantemente detalha, vdo muito além de simples
"lacunas" de comunicacdo, ou obstaculos a "opinides", ou "tensdes" (Williamson 2006; Zentner
2016; Nico 2017), que sdo descritores comuns em modelos de triangulacdo de jovens. De facto,
"introduz os corpos numa maquinaria, obriga-os a uma economia" (Foucault 1975: 210), ao
"menor custo', a "forca maxima" e a "resisténcia minima". A concetualizacdo de Foucault da
metodologia do poder politico moderno esta, de alguma forma, relacionada com a definicao
de guerra do General Clausewitz: "tornar [0 adversdrio] incapaz de mais resisténcia" (1989: 75).

A semelhanca de Foucault, alguns anos mais tarde, Pierre Bourdieu e Jean-Claude Passeron
iriam explorar a questao do poder, em particular sob o dngulo da educacdo. Entendem o
poder simbdlico como uma imposicdo de significados, legitimada através da ocultacdo das
relagcdes de poder entre os diferentes atores sociais (Bourdieu e Passeron, 1977: 4). O poder
simbdlico conduz a violéncia simbdlica, que Bourdieu define como "a violéncia exercida
com cumplicidade tdcita entre as suas vitimas e os seus agentes, na medida em que ambos
permanecem inconscientes de a ela se submeterem ou de a exercerem" (Bourdieu 1999: 17).

Os conhecimentos de Gramsci, Foucault, Bourdieu e Passeron sao Uteis para descodificar
0 que esta além de uma compreensao mais simples das dinamicas de poder existentes
atualmente no dominio da juventude europeia. A condicdo hegemonica das instituicdes
democratico-liberais que atuam no campo da juventude vincula-as a uma visdo normativa -
disciplinadora - do mundo, traduzida em aspetos mais tangiveis como praticas (por exemplo,
a triangulacdo juvenil), politicas (por exemplo, o Livro Branco sobre a Juventude) ou menos
tangiveis como narrativas (incluindo o fim da histéria ou a necessidade de prevencao da
radicalizacdo). O poder simbolico que o aparelho liberal-democratico exerce sobre os jovens
torna extremamente dificil o envolvimento politico da sociedade sem se submeter ou exercer
aimposicao hegemonica. Torna-se até extremamente dificil estar completamente consciente
dessa submisséo.

Esta é talvez a principal razéo pela qual o apoio institucional amigavel no dominio da
juventude pode ser, em muitos aspetos, desejavel, mas ndo é imparcial e raramente estara
em pé de igualdade com os jovens em termos de poder. Enquanto 6rgdos e agentes das
normas liberal-democraticas, as instituicdes e os representantes publicos exercem um poder
hegemadnico sobre a sociedade civil, em particular sobre os que ndo tém poder, incluindo
um grande nimero de jovens. A sofisticacdo do aparelho disciplinar pode torna-lo menos
visivel, menos tangivel, mas ndo elimina a violéncia politica - ou "simbdlica" -, prépria da
condicao hegemonica.

O Livro Branco sobre a Juventude coloca a ténica na autonomia dos jovens: "A autonomia é
uma reivindicacdo basica dos jovens. Essa autonomia assenta nos meios a sua disposicdo e, em
primeiro lugar, nos meios materiais" (Unido Europeia 2001a: 13). No entanto, esta autonomia
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desdobra-se numa légica de conformacgdo a uma dinamica socioeconémica particular - o
mercado de trabalho (liberal). A participacdo dos jovens é considerada muito valiosa, mas
cabe ao modelo econémico (liberal) incluir os jovens, em vez de adotar uma perspetiva em
que os jovens questionem o modelo.”

Este centrismo liberal vai mais longe, ao fazer da autonomia dos jovens um meio de contribuir
"para a evolucdo econémica e social de toda a sociedade" (ibid.: 40). Além disso, aimportancia
econoémica que os jovens podem trazer para a sociedade facilmente se transfigura - no mesmo
documento - numa relagdo de dependéncia em relacdo ao mercado de trabalho, por dar
sentido a vida dos jovens: "O emprego é um elemento essencial quando se trata de permitir
que os jovens ocupem o seu lugar na sociedade. (ibid.: 37). Em suma, no inicio do século
XXI, a politica europeia de juventude baseou-se na ideia de que os jovens precisam mais de
apoio para encontrar um emprego do que de apoio para questionar e encontrar alternativas
ao modelo de trabalho globalizado ou ao sistema econémico e as desigualdades subjacentes.

Embora as estratégias de emprego e de espirito empresarial ndo sejam pioneiras® no Livro
Branco sobre a Juventude, este tem a importancia primordial de fazer florescer a retérica do
emprego nas politicas europeias de juventude, até hoje. Um exemplo recente é a Garantia
para a Juventude "reforcada" (Conselho da Unido Europeia 2020), que teve o seu proprio
processo de consulta triangular (Comissao Europeia 2020a). A sua antecessora - a Garantia
para a Juventude (Conselho da Unido Europeia 2013) - foi amplamente implementada no
continente com a colaboracao - triangulada - de governos nacionais e locais, investigadores
no dominio da juventude, organiza¢des de juventude e técnicos socioeducativos, tendo
conseguido "fazer a ponte" entre 24 milhdes de jovens e o mercado de trabalho (Comissao
Europeia 2020b). No entanto, até que ponto o sucesso estatistico anunciado destes programas
de "inclusdo econémica" reflete algum sucesso na inclusdo das ideias dos jovens no modelo
hegemonico de desenvolvimento econémico?

Os objetivos dos dois ciclos da Garantia para a Juventude sédo semelhantes. O objetivo original
é "ajudar a facilitar a transicdo do desemprego, da inatividade ou da educacao para o trabalho"
(Conselho da Unido Europeia 2013). Com efeito, o ciclo tem por objetivo "garantir que todos
os jovens com menos de 30 anos recebam uma oferta de emprego, formagao continua,
aprendizagem ou estagio de qualidade" (Conselho da Unido Europeia 2020). Ao conformar certos
jovens® numa sociedade de producao (liberal), estas iniciativas politicas "colmatam o fosso",
como sugere o Livro Branco de 2001, entre os jovens e os "métodos e estruturas" existentes.

27. Um dos resultados do processo de consulta que levou ao Livro Branco sobre a Juventude
abordou, em particular, a questéo da integracdo no mercado de trabalho. Foi afirmado que
se trata, na verdade, de um desejo dos jovens, que precisam de orientacdo: "Os jovens estdo
muito preocupados com as oportunidades que o mercado de trabalho lhes proporciona. Estdo
conscientes de que a melhor maneira de se integrarem na sociedade consiste em arranjar
emprego. e gostariam de ser orientados e guiados no seu processo de insercao a longo prazo
no mercado de trabalho". (Unido Europeia 2001a: 38).

28. O Tratado fundador da UE estabelece claramente o objetivo de "crescimento econémico ... economia social
de mercado altamente competitiva, pleno emprego e progresso social" (Unido Europeia 1992, n.° 3, artigo 3.°
consolidado em 2012). Cinco anos mais tarde, foi langada a primeira Estratégia Europeia de Emprego no ambito
do processo do Luxemburgo. Em 2000, o Conselho Europeu de Lisboa - que deu origem ao Tratado de Lisboa
-tinha definido o novo objetivo estratégico da Unido para a década de : "tornar-se no espaco econémico mais
dinamico e competitivo do mundo baseado no conhecimento e capaz de garantir um crescimento econémico
sustentavel, com mais e melhores empregos, e com maior coesao social" (Conselho Europeu 2000, 1.5).

29. Muitas vezes classificados como "NEET": ndo estudam, nao trabalham, nem fazem formacao.
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Oinsercao produtiva no mercado de trabalho e no modelo hegeménico de desenvolvimento
econdémico é aqui a prioridade, em vez da critica do modelo hegemonizado de trabalho e
desenvolvimento econémico, independentemente dos problemas dai decorrentes ainda por
resolver dentro e fora das democracias liberais, como a desigualdade global.*

Para além da critica (Williamson 2014), pode afirmar-se que as iniciativas da Garantia para
a Juventude respondem ao conhecido lema de Peter Lauritzenpara o trabalho com jovens:
"proporcionar aos jovensoportunidades para moldarem o seu proéprio futuro" (2008). No
entanto, estdo a ser dadas aos jovens oportunidades para moldarem o seu préprio futuro,
ou apenas os futuros prescritos pelas democracias liberais? O Livro Branco faz dos " jovens
intervenientes de pleno direito nas nossas sociedades", ou apenas atores que defendem - e
ndo desafiam - a ordem liberal-democrética estabelecida?

As iniciativas da Garantia para a Juventude sdo exemplos - entre muitos outros, sob muitas
formas diferentes - de como a politica de juventude pode paradoxalmente relegar a participacédo
social dos jovens e dos técnicos de juventude,®’ a um espaco cada vez mais reduzido de néo
contestacdo, onde o projeto liberal-democratico hegeménico perdura e prospera. Estas sao
algumas das razdes pelas quais qualquer modelo de triangulacao de jovens que nao aborde
seriamente as questdes de poder é inevitavelmente centrado nas instituicdes. Uma visao
simplificada - ou cega - sobre o poder institucional serve necessariamente a reproducéo liberal-
democrética, em vez de possiveis transformacdes democréticas, ou o imaginario democratico.
Em ultima analise, a ndo compreensdo do modo como os poderes hegemdnicos operam no
setor da juventude - através das instituicdes publicas, mas ndo exclusivamente - corresponde
ao envolvimento em formas de violéncia simbdlica, sejam elas mais ou menos visiveis, ou
mais ou menos autoconscientes.

Consenso liberal-democratico e pluralismo razoavel

O Livro Branco sobre a Juventude aborda amplamente o tema da "diversidade" e afirma
envolver uma diversidade sem precedentes de jovens no seu processo de consulta. Os
resultados deste processo apontam para a necessidade de a politica europeia "esforcar-se
por preservar a pluralidade das culturas e modos de vida na Europa" (Unido Europeia 2001a:
52). Embora a diversidade seja identificada como uma prioridade (e como um problema), ha
aspetos das lutas dos jovens que parecem estar ausentes do Livro Branco. Talvez uma das
questdes mais significativas, que ndo pode ser ignorada, sejam as aspiragdes anticapitalistas
e antiglobalizacédo, especialmente tendo em conta os acontecimentos que ocorreram na
Europa no mesmo ano em que o Livro Branco foi publicado.

Apds a queda do Muro de Berlim, ocorreram em todo o mundo uma série de eventos
antiglobalizacdo e anticapitalismo. Na Europa, Londres foi palco de vérios desses eventos,

30. Varios autores da area da economia politica defendem que o modelo hegeménico de desenvolvimento da
economia e do trabalho reproduz e perpetua as desigualdades, onde o neoliberalismo é preponderante (por
exemplo,Harvey 2005; Stiglitz 2013; Piketty 2014; Acemoglu e Robinson 2015).

31.  Poruma questéo de clareza, referimo-nos aqui aos que desempenham a atividade de trabalho com jovens, e
nao necessariamente aos jovens trabalhadores.
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como quando a Spiral Tribe*? organizou uma festa de rua na zona de Docklands em 4 de
junho de 1992, onde cerca de 1 000 pessoas dancaram e recuperaram temporariamente
uma zona urbana da cidade. Em abril de 1994, o movimento Critical Mass*® organizou uma
manifestacdo, com 90 pessoas a ocupar rotundas chave através do ciclismo, também na cidade
de Londres. Em julho de 1996, os nimeros tinham aumentado, com cerca de 10 000 pessoas -
do grupo Reclaim the Streets** - a ocupar a autoestrada M41 em Londres. Em 18 de junho de
1999, cerca de 5 000 pessoas protestaram no Carnival Against Capital (ou "J18"), ocupando a
Ponte Southwark em Londres, coincidindo com a 25.2 Cimeira do G8 em Coldnia. A iniciativa
ganhou forca a nivel mundial, envolvendo mais de 40 cidades e milhares de ativistas. Em 16
de outubro de 1999, nove paises europeus organizaram um protesto simultaneo contra as
leis de imigragao na Europa, ao mesmo tempo que decorria a Cimeira do Conselho Europeu
em Tampere.

Em 2001 - o ano do Livro Branco sobre a Juventude - os protestos do Mayday Monopoly
convergiram para Oxford Circus, paralisando a cidade de Londres. Seis semanas mais tarde,
a 16 de junho, trés manifestantes foram baleados pela policia sueca durante a Cimeira da UE
em Gotemburgo; foi a primeira vez que foram utilizadas armas de fogo no ambito de uma
manifestacdo anticapitalista. Quatro semanas mais tarde, em 20 de julho, cerca de 200 000
manifestantes reuniram-se sob a égide do movimento No Global na Cimeira do G8 em Génova.
Foram mobilizados cerca de 20 000 policias armados, incluindo a policia militar, o que levou
a uma escalada de violéncia bem documentada e a primeira vitima de sempre neste tipo de
manifestacdo: o jovem de 23 anos Carlo Giuliani. A cimeira foi "marcada pela pior violéncia
na histéria do movimento anticapitalista" (Dodson 2003).

E certo que o Livro Branco faz referéncia a divergéncias sobre a globalizacdo e o capitalismo,
referindo, por exemplo, que os jovens e as associa¢des juvenis consideram que a "afirmacao
vigorosa de um espaco de liberdade e de direitos é hoje muito mais necessaria do que a de
uma Europa econémica" (Unido Europeia 2001a: 53) e que "contestam algumas das suas
consequéncias em nome da justica social, da abertura aos outros e de um desenvolvimento
qualificado de 'duradouro™ (p. 10). No entanto, é evidente que o Livro Branco ndo responde
proporcionalmente as aspiragdes anticapitalistas e antiglobalizacdo dos jovens, despluralizando
o imagindrio democratico e alargando o fosso que o documento pede para ser colmatado.
Também nédo aborda todas as outras realidades juvenis que ndo se identificam com o sistema
dominante, como os coletivos de ocupacdo (Mikkelsen e Karpantschof 2008), as comunas e
as comunidades auténomas (Tummers 2016), ou as subculturas juvenis (Wasiak 2012).

32.  ASpiral Tribe, ou "SP23", era um coletivo musical e artistico que organizava festas rave e festivais no inicio dos
anos 90 no Reino Unido, tornando-se progressivamente muito populares e uma grande influéncia no cenario
"techno". Fizeram digressées na Europa e nos Estados Unidos até ao final da década de 1990.

33.  Asorigens do movimento Critical Mass remontam a Estocolmo, na década de 1970, onde eram organizados
passeios de bicicleta com centenas de participantes. O primeiro passeio do movimento Critical Mass propriamente
dito aconteceu em setembro de 1992, em Séo Francisco, e chamava-se Commute Clot. Desde entao, muitas
iniciativas espontaneas tiveram lugar em cidades do Norte Global, e o movimento continua ativo hoje em dia.

34. O Reclaim the Streets foi criado em 1991, a partir de iniciativas de protesto antirrodoviario em Londres,
espalhando-se depois pelo resto do Reino Unido e por todo o mundo. O grupo organizou dezenas de protestos
nao violentos e ainda hoje estd ativo.
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Além disso, a Unica proposta do Livro Branco parece ser uma que aceita a inevitabilidade do
projeto liberal-democratico e se conforma com ele. Apesar de ter havido um processo de
consulta especifico, o método utilizado para contornar a possibilidade de ideias antiglobalizacdo
na Europa foi a utilizacdo de uma espécie de citacdo autocanonizada (Unido Europeia 2001a:
11) do Presidente da Comissao Europeia na altura, Romano Prodi: "Quer queiramos quer
ndo, a globalizacdo esta presente. A nossa tarefa é controla-la, utilizd-la em beneficio da
humanidade". Isto é reforcado pela afirmacédo de que o fracasso em "colmatar o fosso (...) sob
pena de alimentar o défice de cidadania, ou até de encorajar a contestagao" (p. 10), como se
o protesto se tivesse transformado em algo ameacador e indesejavel para as democracias, 11
anos depois das manifestacdes "nés somos o povo" sobre a liberdade, que levaram a célebre
queda do Muro de Berlim.

A "invisibilizacdo" e o silenciamento das conce¢des anticapitalistas/antiglobalizacdo da
democracia sdo talvez naturalizados por uma maioria, dada a proliferacéo de rétulos atribuidos a
estes movimentos, tais como violentos, anarquicos, terroristas ou radicais (como ja foi discutido
anteriormente) que, no fim de contas, podem levar a categorizacdo de "antidemocraticos".
Por outro lado, embora - no ambito de atos maioritariamente pacificos - existam relatos
concretos de ataques ocasionais a propriedades maioritariamente privadas, continua a ser
muito dificil para a maioria considerar sem pudor as respostas supostamente democréticas,
como a brutalidade policial contra manifestantes pacificos, como algo "democratico’, mesmo
que formalmente pertencam ao ambito da agéncia liberal-democrética.

Um discurso mais confortdvel - neutro - passa pela distin¢do entre "razoabilidade" e
"irracionalidade"”, em que a razoabilidade é a chave para a construcdo do consenso, e o
consenso € a ferramenta para a incluséo e a depuragao da pluralidade de ideias no teatro
democratico deliberativo. A dimensdo problematica - e paradoxal - da "pluralidade razoavel"
é que a sua agéncia inclusiva se restringe a exclusao de aspiracdes consideradas "irracionais’,
como as alternativas ndo canonizadas previstas nos imaginarios democraticos.

Tal como no Livro Branco, os modelos de triangulacdo de jovens, apesar das tensdées conhecidas
(por exemplo, Zentner 2016), parecem procurar uma solucao de consenso ideal - neutra -,
aparentemente sem excecao. Ha referéncias a importancia da diversidade dos atores e ao
valor de "utilizar a diferenca de forma positiva", "interesses divergentes" e "didlogo multiplo"
(Chisholm 2006). No entanto, tal como o Livro Branco, os modelos triangulados ndo abordam

o dissenso e a pluralidade que este produz.

A énfase no consenso como metodologia esta sélida e macicamente presente na pratica,
desde as bases até aos eventos de alto nivel, como a recente 3.2 Convencao Europeia sobre
o Trabalho com Jovens (JUGEND fiir Europa 2020) - um exemplo paradigmatico do consoércio
triangulado. O triangulo de atores - sendo a comunidade de prética central neste caso - reuniu-se
para construir um resultado consensual. Facilitadores, relatores, contactos, coordenadores e
editores estabeleceram os muiltiplos pontos de controlo do processo de consulta, procurando
a legitimidade através do consenso.

Uma explicacdo plausivel para este foco na construcao de consensos € a expressao hegemaonica
dos valores liberais do racionalismo e do universalismo, que formam limites normativos e
epistémicos para a agéncia dos jovens e para aqueles que trabalham no setor. Mouffe (2000)
apresenta um argumento pormenorizado sobre a forma como o consenso liberal atua como
uma politica simbdlica de exclusao, sob a narrativa da "neutralidade™:
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Negar o caracter inerradicdvel do antagonismo e visar um consenso racional universal -
esta é a verdadeira ameaca a democracia. De facto, isto pode levar a que a violéncia nao
sejareconhecida e seja ocultada por apelos a "racionalidade", como ocorre muitas vezes
no pensamento liberal que disfarca as fronteiras necessarias e as formas de exclusdo

por detras de pretensdes de "neutralidade”. (p. 22)

O argumento de Mouffe gravita em torno da ideia de que, ao estabelecer um modelo consensual
para os individuos,* estabeleca-se um territdrio de "razoabilidade’, selecionando quem entra
e quem sai. Como consequéncia da hegemonia liberal-democratica, as "pessoas razoaveis"
acabam por ser as que concordam com os principios do liberalismo politico, ou as que sao
capazes de se destacar em ambientes liberalizados. Assim, a pluralidade de qualquer abordagem
consensual fica estruturalmente comprometida, mesmo quando se mostra preocupada com
a "inclusao”, a "diversidade" ou a "divergéncia”. E por esta razdo que as iniciativas baseadas em
modelos de deliberacdo democrética podem conduzir discretamente a praticas e politicas de
exclusdo. O consenso liberal-democrético é o processo legitimado para a exclusdo de tudo
0 que estd para além do canone liberal-democrético, incluindo o imaginario democratico.

Quatro conclusoes

Os pontos seguintes constituem observagdes conclusivas sobre as questdes exploradas neste
capitulo. Uma vez que muitas das conclusdes apelam a mudancas organizacionais e praticas, os
principais interessados incluem todos os que trabalham no setor da juventude, no ambito do
triangulo, tais como organizagdes intergovernamentais, agéncias nacionais, centros de recursos,
decisores politicos no dominio da juventude, investigadores no dominio da juventude e ONG
internacionais e locais de juventude. No entanto, os pontos que se seguem podem também
ser Uteis para outras pessoas em posicao de "torcer" o triangulo, como jovens, formadores de
jovens, facilitadores, lideres de jovens e grupos informais de jovens. Pluralizar o imaginario
democratico juvenil para além do canone liberal é um esforco extraordinario, mas necessario
se o objetivo comum for alcangar melhores possibilidades democréticas.

Rejeitar o preconceito do radical, quebrar o canone liberal,
alongar a histodria e expandir o imaginario democratico

As sociedades democraticas contemporaneas exigem o empenho de todos na identificacdo
e resolucdo dos problemas sociais. Problemas estruturais como o racismo, o patriarcado ou
a desigualdade social sao reproduzidos no ambito do status quo democratico-liberal, que
foi canonizado como definitivo e infinito. A partir da sua posicao criativa singular, os jovens
podem desempenhar um papel fundamental na contestacdo do status quo e naimaginacao
de solugdes alternativas - urgentes - democréticas.

35. Tal como defendem os estudiosos da democracia pro-deliberativa, como Jiirgen Habermas e John Rawls.
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No entanto, imaginar alternativas para além da natureza reprodutiva da atual realidade
hegemonica é extraordinariamente dificil e desafia uma teoria socioldgica solidamente
fundamentada. As multiplas formas de contingéncia candnica tém impacto no imaginario
dos jovens, restringindo-o ao status quo liberal-democratico. Os modelos de participacao
triangulados incluem a filiacdo liberal-democratica e narrativas - tais como a democracia
liberal como o "fim da histéria" - que restringem o territério epistémico para a imaginagao.
Se 0s jovens sdo vistos como produtos e agentes do canone liberal-democrético, ndo ha
espaco para o imaginario democratico, apenas para as possibilidades liberal-democréticas.

Para alargar o imagindrio democrético, é necessaria uma abordagem radical. O papel do setor
da juventude é identificar e perturbar as contingéncias da imaginacdo, comecando pelo seu
proéprio registo canénico. Romper com o canone liberal-democrético significa rejeitar o "fim
da histdria", e antes esticar a histéria, avangcando, sem esquecer os problemas do passado que
desencadeiam os problemas da atualidade.

Permitir a "imaginacdo do impossivel" significa rejeitar o preconceito do "radical" e dar prioridade
areteorizacdo da sociedade pelos jovens. Para além do seu préprio futuro, os jovens precisam
do apoio do setor da juventude para salvaguardar o seu papel na definicdo do futuro das suas
sociedades, seja dentro ou fora do canone liberal-democrético. A "mudanca radical" que os
jovens exigiram na altura da publicacdo do Livro Branco destina-se a garantir uma mudancga
radical e ndo a garantir o controlo e a submisséo dos préprios "radicais"

Identificar e anular a violéncia simbdlica, recalibrar o poder
e criar espacos seguros para o imaginario democratico

Embora o poder seja um fendmeno essencialmente intangivel, afeta estruturalmente
0s processos sociais, educativos e politicos. O modelo de sociedade liberal-democratica
ocidental globalizou-se nos ultimos séculos, estabelecendo agora uma posicado hegemonica.
Este poder hegemodnico estabelece uma visao dominante do mundo, que é compativel com
problemas estruturais como o racismo, o patriarcado, a desigualdade social e a destrui¢do do
meio ambiente. Através de uma sofisticagao disciplinar continua, as hegemonias implicam
formas incontestadas de violéncia simbdlica, servindo o objetivo politico de manter um
status quo. Devido a sua articulacdo constitucional com as normas democraticas liberais,
as instituicdes e os representantes publicos atuam como agentes continuos do poder
hegemonico e, por conseguinte, da violéncia simbdlica. Isto é particularmente importante
no setor da juventude, no qual se encontram muitos dos grupos sociais mais impotentes e
onde operam muitas politicas.

H4 pouca ou nenhuma preocupacdo com o poder hegemonico nos modelos triangulados de
participagao dos jovens. Esta visdo simplificada do poder favorece o centrismo institucional e
serve necessariamente a reproducao liberal-democratica, em vez das "transformacodes sociais"
aque o discurso politico frequentemente se refere. A multiplicidade de politicas europeias de
juventude baseadas na participacdo triangulada estd, paradoxal e discretamente, a encolher
aagéncia social dos jovens para espacos de ndo-contestacdo, nos quais perdura a hegemonia
do projeto liberal-democratico.

Para além da vigilancia e do escrutinio dos jovens, a salvaguarda do espaco para o imaginario
democratico exige que o setor da juventude compreenda profunda e continuamente como o
poder hegemonico afeta aimaginacdo dos jovens. As acdes concretas incluem a identificacao
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e a anulacao da violéncia simbdlica institucional nas atividades dos jovens, nomeadamente
nos processos educativos e politicos. As iniciativas contra-hegemonicas podem incluir espacos
seguros para compreender, falar e escrever sobre o poder, ao mesmo tempo que se inventam
metodologias para o recalibrar radicalmente.

Aprender a lidar com o dissenso e a acolher a pluralidade

A teoria da democracia deliberativa estd amplamente integrada, resultando na pratica
macica da construcdo de consensos entre diferentes iniciativas participativas, incluindo no
setor da juventude. Esta expressdo hegemonica dos valores liberais do racionalismo e do
universalismo define um territério de "razoabilidade”, do qual sédo excluidas as pessoas ou
opinides "irracionais", num processo entendido como legitimo.

Ao integrar praticas de construcdo de consensos nos modelos de triangulacao, o setor da
juventude reproduz a incapacidade liberal-democratica de abordar o dissenso e a pluralidade.
O pluralismo exige mais do que trigonometria cartesiana. Para a pluralizagdo do imaginario
democratico, o setor da juventude pode desenvolver uma critica do consenso e explorar o
dissenso. O setor da juventude pode acolher metodologias pluralistas, dando a diversidade
e a inclusdo um significado politico tangivel.

Compreender o impacto do discurso (antes de o alterar)

O discurso estabelece o universo epistémico onde se desenvolvem as praticas e os significados.
Se o discurso for dominado por uma perspetiva especifica - como a ordem liberal-democratica -
torna-se epistemicamente restritivo, colocando limites aimaginacdo baseados no conhecimento.
Abrir as fronteiras epistémicas do imaginario democratico exige uma compreenséo profunda
do impacto do discurso. Para além da adaptacédo e da sofisticacdo do discurso, o setor da
juventude pode desenvolver uma visdo do seu jargdo, olhando por baixo do denso véu
liberal-democrético.

Referir-se a democracia liberal como "democracia", afirma o projeto liberal-democratico como
a Unica e exclusiva possibilidade democratica. O reconhecimento de que as democracias
modernas configuram uma hipétese - entre muitas outras - para a organizagao das sociedades
permite e valida o amplo leque de alternativas democraticas e o imaginario democratico
dos jovens.

Se - nas politicas publicas europeias de juventude - a "participagao politica" se refere
tendencialmente a iniciativas trianguladas de cariz liberal, isso conduz a despolitizacdo do
imaginario democratico dos jovens. O mesmo se aplica ao discurso da "transformacéo”, que
remete frequentemente para a reproducao da ordem liberal-democratica e dos respetivos
problemas estruturais.
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Capitulo 5

"Voz dos jovens",
dialogo e democracia

Dan Moxon

Introducao

Este capitulo apresenta uma exploracao critica do conceito de "voz dos jovens" - um elemento
crucial, mas pouco explorado, da participacdo dos jovens. Ao longo do livro, o autor baseia-se
em avancos tedricos recentes sobre a voz nos estudos sobre a infancia. A participacao das
criangas e a participagao dos jovens tém uma longa histéria de informagao mutua, mas muitas
das novas ideias sobre a "voz das criancas" ainda ndo foram transpostas para os estudos sobre
os jovens. Com base nisto, o capitulo descreve varias formas como o setor da juventude pode
entender a "voz dos jovens" como um conceito.

Em primeiro lugar, sdo explorados os diferentes conceitos de uma voz que "representa” uma
geracao - e os desafios da sua criacdo. Falarao dos debates atuais no ambito da politica de
juventude sobre as formas de participacao dos jovens que "representam" os jovens de forma
mais eficaz.

Em seguida, analisamos um modelo de didlogo entre os jovens e os responsaveis politicos,
que se afasta do conceito de representacdo. Em vez disso, centra-se na colaboracédo e na
criacdo de um entendimento mutuo entre os jovens e os decisores politicos. Ao explorar uma
abordagem dialégica da voz dos jovens, questionarei até que ponto é possivel e desejavel
uma énfase tao forte na representacdo no ambito da participacdo dos jovens.

A ligacao entre a voz dos jovens e a participacao dos jovens

non non

"Voz dos jovens", "voz dos alunos", "voz dos estudantes" e outros sdo termos utilizados
regularmente no dominio da participacdo. Em muitos projetos, a palavra "voz" é mesmo
utilizada em vez da palavra "participacdo” (Tisdall 2012). A "voz das criancas" refere-se
normalmente a participacdo de pessoas com menos de 18 anos. No entanto, a expressao
"voz das criancas e dos jovens" também é utilizada em paises onde o trabalho com jovens se
centra nos adolescentes. Muitos modelos de participacédo utilizados pelo setor da juventude,
como a "escada" de Hart (1992), séo teorias de participacao infantil. Mas a voz, por si s6, ndo
é suficiente para ser considerada participacdo (Lundy 2007). Em vez disso, é um conceito
essencial no dominio da participacdo dos jovens. Outros incluem agéncia, competéncia,
autonomia, cidadania, direitos, protagonismo, democracia, espaco e acdo (Hartung 2017;
Percy-Smith e Thomas 2010); Thomas 2007).

O conceito de voz dos jovens ndo é a mesma coisa que a voz falada de um jovem. A "voz dos
jovens" é uma metafora que tem uma relagdo com a comunicagao no contexto da participagao
dos jovens. E uma expressao da capacidade de acdo dos jovens. Através da voz dos jovens, o
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conhecimento sobre a vida dos jovens é comunicado a outra parte, como um decisor politico.
Este conhecimento pode incluir opinides politicas, valores dos jovens ou experiéncias de vida,
e muitas outras coisas. A metéfora da voz da frequentemente énfase a expressdes claramente
articuladas e bem formuladas (Wyness 2013a). No setor da juventude, é frequentemente dada
prioridade a recomendacées politicas bem elaboradas ou a debates articulados. Mas a "voz"
também pode incluir outros métodos de expressao, como as artes visuais (Eldén 2013; Lomax
2015). O siléncio, os gritos e os suspiros (Spyrou 2018), bem como as emogdes (Kraftl e Horton
2007), também podem desempenhar um papel a par das palavras faladas.

A voz dos jovens pode ser tanto coletiva como individual. Um jovem exprime a sua voz
individual de jovem quando faz coisas como votar ou participar num protesto. Isto significa
que participam na tomada de decisdes publicas para exprimir os seus pontos de vista.3* O
termo "voz dos jovens" também pode referir-se a algo que representa os interesses politicos
coletivos dos jovens enquanto grupo (Thomas 2007). Isto inclui as organizacdes de jovens
e os conselhos de juventude, bem como "novas formas" de participacao (Crowley e Moxon
2017), como a participagao digital ou os movimentos sociais. Diz-se que as declaracdes ou
posicdes que estes elementos criam sdo "a voz dos jovens"; sdo uma espécie de voz coletiva
da juventude.

O que é reconhecido como "voz dos jovens" tem uma forte carga politica. O termo significa
um objetivo politico de legitimar as opinides dos jovens nos sistemas politicos (Skelton 2013;
Cook-Sather 2015; McLeod 2011). No entanto, o que os decisores politicos escolhem reconhecer
como voz dos jovens é frequentemente moldado pelos discursos institucionais dominantes e
pelos métodos de participacdo utilizados (ver Bragg 2001; 2007; e Thomson e Gunter 2006).
Quando as vozes dos jovens nao estdo em conformidade com as ideias dos detentores do
poder sobre quem sao os jovens e o que devem dizer, estes sdo frequentemente excluidos
(Kallio 2012). Uma parte inerente a voz dos jovens é a dinamica do poder geracional, que afeta
os pontos de vista e o tipo de mensagens que sao politicamente reconhecidos.

Esta politizacado deve-se, em parte, ao facto de a voz dos jovens ndo ser um conceito tedrico
claro. As teorias sobre o que é a voz dos jovens e como é criada ndo estdo desenvolvidas. A
investigacao sobre os jovens tem-se centrado na identificacdo das diferentes formas de
participacdo dos jovens e das tendéncias do seu envolvimento democratico. No entanto,
ha pouca investigacao sobre a forma como isto se relaciona com o que é dito ou expresso
através da participagdo. Nao temos uma teoria clara sobre o que é realmente a voz dos
jovens. Sabemos muito sobre a forma como os jovens estdo envolvidos na participacdo, mas
pouco sobre a forma como isso se relaciona com as mensagens politicas que dai resultam.

Sera que existe uma voz universal dos jovens?

Os jovens nao partilham uma Unica voz indiferenciada. E totalmente errado argumentar que
toda uma geracdo tem uma visao idéntica e homogénea sobre um tema. Os jovens nao estao
ligados por uma "mente de colmeia’, como as abelhas operarias, através da qual podem formar
uma opinido Unica sobre questdes politicas. Afirmar que existe uma voz ou um ponto de vista

36. Também é possivel falar de jovens que exprimem individualmente a sua voz na tomada de decisdes privadas.
Este aspeto é normalmente considerado parte das politicas e préticas de participacdo das criancas, mas néo
das politicas e praticas de participacdo dos jovens. Um exemplo seria o caso de um menor que se encontra
num lar de acolhimento e que exprime a sua opinido durante um processo judicial sobre a sua guarda.
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genérico, universal e totalmente homogéneo dos jovens sobre um determinado tema nao
é plausivel. Tal como acontece com qualquer grupo de pessoas, as opinides, os valores e as
crencas individuais variam entre os jovens; além disso, a prépria juventude e o conceito de
ser jovem estdo social e culturalmente situados. O que significa ser jovem na Russia do século
XVIII é muito diferente da América do século XXI. A experiéncia dos jovens ndo é estatica; nao
ha razao para supor que as opinides e os interesses de um jovem urbano, educado, de direita
e afluente, na Alemanha, coincidirdo com os de uma jovem de esquerda, menos educada,
que vive no Brasil, simplesmente porque é jovem.

Apesar desta falha fundamental, partes do setor da juventude e da defesa dos jovens utilizam
este conceito de "voz universal dos jovens". Ocorre normalmente quando os resultados de
uma iniciativa ou projeto de participacdo sdo designados como "a voz de uma geracao" ou "a
perspetiva dos jovens". Isto alarga a voz expressa por um pequeno numero de participantes
no projeto e apresenta-a como sendo comummente partilhada por toda uma geracdo. Afirma
que quaisquer resultados e vozes criados por esse projeto de participacao sdo acordados de
forma homogénea por todos os jovens do mundo. Um exempilo literal deste facto é o "guia
de bolso para decisores politicos" da Fundacgao Internacional da Juventude (Sharma e Simms
2015). Com base numa andlise dos resultados de 25 cimeiras internacionais de jovens, este guia
proclama que "os jovens de todo o mundo querem universalmente a mesma coisa', seguido de
uma série de afirmacdes sobre o que é em concreto. No entanto, qualquer pessoa que tenha
participado nas 25 cimeiras de jovens terd provavelmente assistido a uma quantidade razoavel
de debate e desacordo entre os participantes. Depois de comparar o guia de bolso com os
European Youth Goals (Objetivos para a Juventude Europeia) - um resultado de consultas a
50 000 jovens - podem ser observadas muitas diferencas entre as duas declarag¢des sobre a
voz dos jovens; se houvesse algo como uma voz universal dos jovens, nao seria esse o caso.

A voz dos jovens como ponto de vista geracional

Embora a ideia de uma voz universal dos jovens seja imperfeita, ndo é necessario rejeitar
totalmente o conceito de perspetiva partilhada ou de uma voz coletiva dos jovens. Em vez
disso, podemos considerar a ideia de um "ponto de vista geracional". A teoria feminista do
ponto de vista ha muito que explora as vozes coletivas das mulheres, e esta teoria é diretamente
relevante para a voz dos jovens. Os tedricos do ponto de vista ligam o poder ao género e as
vozes, da mesma forma que o poder e a voz dos jovens estdo ligados. Geralmente, os tedricos
modernos do ponto de vista rejeitam a ideia de que as mulheres tém uma experiéncia
totalmente universal do mundo ou uma voz homogénea (ver Ramazanoglu e Holland 2002).
Em vez disso, defendem que as mulheres tém uma posicdo comum a partir da qual falam.
Este ponto de vista é enquadrado pelo facto de ser marginalizado nas relagbes de género.
Independentemente das suas experiéncias pessoais da condi¢ao feminina, o fator comum
partilhado com outras mulheres é fazer parte de um grupo que detém menos poder em
resultado das relagdes de género. Pode ser apresentado um argumento semelhante para
a juventude. O significado de ser jovem varia consoante o tempo, o espago, a cultura e a
experiéncia pessoal (Jones 2009). Mas uma carateristica que define a juventude é o facto de
ser marginalizada nas relagdes intergeracionais e nas ordens geracionais (ver Alanen 2009).
Os jovens veem os seus direitos negados e sao destituidos de poder por aqueles que sao
mais velhos do que eles.

Um elemento importante da teoria do ponto de vista é a interseccionalidade (por exemplo,
ver Hill-Collins 1990). A interseccionalidade diz-nos que o ponto de vista dos jovens ndo pode
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ser considerado isoladamente. A juventude é atravessada por questdes de género, classe,
deficiéncia e muitas outras categorias sociais. Cada um destes fatores contribui para as varias
identidades e relagdes de poder que os jovens vivem. Um jovem fala do ponto de vista da
"juventude", mas também fala como "uma jovem mulher" ou como "um jovem negro". Estas
posicoes diversificadas criam diferencas de pontos de vista e de voz no seio da populacao
jovem e dao origem a grupos variados com as suas proprias "vozes dos jovens". Estas vozes
podem ter pontos comuns ou diferencas entre si. A teoria interseccional (Hill-Collins 1990)
diz-nos que nenhum grupo pode dar uma visdo completa e exata do mundo ou de ser jovem.
Do seu ponto de vista, tém uma visdo parcial do mundo e da juventude. Este ponto de vista
tem por base as suas proprias experiéncias e é intersetado pela juventude e por outros
elementos da sua identidade.

Aideia de pontos de vista intersectoriais dos jovens pode informar os projetos de participacdo
dos jovens de trés formas. Em primeiro lugar, devemos ter o cuidado de ndo fazer generalizagdes
sobre as opinides de todos os jovens com base nos resultados do trabalho de participacgéo.
Qualquer projeto que pretenda mostrar uma voz que é "universalmente partilhada" por toda
uma geracdo deve ser tratado com ceticismo. Em segundo lugar, temos de estar conscientes
de como as opinides e experiéncias dos jovens podem variar dependendo dos géneros,
etnias e outros grupos sociais. Ha diferentes vozes que se cruzam no seio de uma voz juvenil;
ao homogeneizar os pontos de vista dos jovens, corremos o risco de excluir vozes que ja
sdo marginalizadas. Em terceiro lugar, os projetos de participacdo podem ainda identificar
experiéncias e vozes coletivas entre os seus participantes. A coletivizacdo é uma parte
importante da atribuicdo de um nome e da identificagdo da marginalizagdo dos jovens, e ndo é
impedida pela falta de uma voz universal dos jovens. No entanto, a maioria dos projetos deve
ser cautelosa ao afirmar que os resultados do seu projeto se estendem significativamente para
além das vozes dos jovens envolvidos e dos seus contactos pessoais imediatos. Sdo muito
poucos os projetos para jovens que podem afirmar, de forma razodvel, que representam a
voz de um grande nimero de jovens ou de populacbes de jovens.

A voz dos jovens como uma representacao coletiva

Embora ndo possamos partir do principio de que todos os jovens partilham os mesmos
pontos de vista e opinides, continua a existir um espaco para a representacdo coletiva da
voz dos jovens. De facto, é util do ponto de vista politico - tanto para os jovens como para
os decisores politicos - envolver-se com as vozes de jovens que possam, de alguma forma,
representar toda uma populacdo de jovens de um territério especifico (como um pais ou
uma cidade). No entanto, no setor da juventude, nem sempre é claro como pode ser formada
essa representacao coletiva da voz dos jovens. Nos ultimos anos, 0 nosso setor tem assistido
a debates sobre a representatividade dos vérios projetos e abordagens.

Este debate é frequentemente realizado com recurso a uma terminologia vaga e a pres-
supostos sobre quem "estende mais a mao" (Pirvulescu et al. 2019). Muitas organizacdes
e projetos de jovens veem o seu trabalho ser rejeitado por ndo aderirem aos pressupostos
dos decisores politicos sobre aquilo que as vozes dos jovens devem dizer ou como devem
soar. A sociedade civil juvenil, em particular, tem sido criticada pelos decisores politicos por
nao ser representativa, sem que se tenha explorado substancialmente o que isso significa.
Os decisores politicos idealizam, com provas limitadas, formas alternativas de participacéo,
nomeadamente digitais, assumindo que sdo mais representativas.
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Neste debate, confundem-se, por vezes, dois aspetos distintos da representagao:

» Representacao "demogréfica" da voz: até que ponto os participantes envolvidos se
assemelham a uma seccdo transversal da populacdo jovem; até que ponto sdo uma
"representacdo descritiva" (Pitkin 1967) da populacao jovem; e até que ponto pode-
mos estar confiantes de que as suas opinides correspondem ao grupo mais alargado.

» Representacdo "democratica" da voz: a medida em que os principios e processos
democraticos foram utilizados no projeto. O projeto tem estruturas "formalistas" e
atividades de representacdo "substanciais” (ibid.)? Os jovens sdo capazes de selecio-
nar os seus representantes e de os responsabilizar através de processos formais? As
representacdes de jovens participam em atividades substanciais para promover os
interesses dos representados?

Podemos entender a representacdo demografica como um conceito informado através da
investigacao sobre jovens baseada em inquéritos e consultas em grande escala. Uma vez que é
impraticével distribuir inquéritos por toda a populacéo de jovens, estes inquéritos sdo dados a
uma "amostra representativa". Por exemplo, o Barémetro da Juventude Finlandés (Myllyniemi
e Kiilakoski 2018) inquiriu 1 901 jovens na Finlandia sobre a sua atitude em relagado a Europa.
Os investigadores certificaram-se de que a idade, o sexo e a lingua materna dos jovens partic-
ipantes correspondiam ao que seria obtido se todos os jovens da Finlandia recebessem esse
inquérito. Por conseguinte, diz-se que os jovens inquiridos sdo "representativos', do ponto de
vista estatistico ou demogréfico, da populacao jovem finlandesa. O inquérito revelou que 66%
dos jovens inquiridos consideravam que a Finlandia teria algo a ganhar com a adeséo a UE.

Podemos comparar esta situagao com o trabalho da Alliansi (o equivalente finlandés a um
Conselho Nacional da Juventude). Enquanto organizacdo para a juventude democraticamente
representativa, a Alliansi organizou uma Cimeira Europeia da Juventude para debater o lugar da
Finlandia na UE. A Cimeira da Juventude e a sua declaracdo (Alliansi 2020) partiram do princi-
pio de que os jovens finlandeses apoiavam a UE, explorando, em vez disso, de forma bastante
aprofundada, a forma como a relacao da Finlandia com a UE deveria evoluir para se adequar
aos jovens. A Alliansi, através do seu processo democratico, procurou encontrar uma posicao
comum acordada entre os participantes relativamente a politica da UE. Na sua cimeira, a Alliansi
(2020: 3) considerou também um determinado nivel de representacéo descritiva (Pitkin 1967). A
organizacdo selecionou os participantes com base na "representacdo mais equilibrada possivel
em termos de género, localizacdo geogréfica, idade, formagao académica, grupos minoritérios
e participacdo em diferentes organizacdes', como forma de garantir que representavam um
microcosmo da populagdo jovem em geral. No entanto, a principal reivindicacdo de repre-
sentacdo da Alliansi é a sua representacao formalista democrética. Através das suas estruturas
associativas, qualquer organizacdo de jovens na Finlandia tem o direito de influenciar as posi¢des
e alideranca da Alliansi. Assim, qualquer jovem na Finlandia pode, potencialmente, influenciar
as posicdes da Alliansi, ao aderir a uma organizacdo de jovens e contribuir para o seu trabalho.

E claro que, tal como em qualquer outra estrutura, existe um potencial de melhoria tanto no
inquérito do Barémetro da Juventude como no trabalho da Alliansi. Ambos estao limitados
pelas suas restricdes de financiamento e de recursos. O inquérito, por exemplo, poderia também
ter tido em conta os antecedentes no que diz respeito aos rendimentos ao selecionar os par-
ticipantes, com o objetivo de eliminar qualquer preconceito em relacdo a uma determinada
classe social. Quanto a Alliansi, os seus membros admitem tanto organizagdes dirigidas por
técnicos de juventude como organizagdes dirigidas por jovens. Consequentemente, as suas
declaragdes de posicao podem ser afetadas pelos interesses profissionais tanto dos técnicos
de juventude como dos jovens; no entanto, a distincdo entre os dois é complexa. Nenhum
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dos projetos parece dar muita voz aos 33% de jovens que ndo acreditam que a adesao a UE
seja benéfica. O grupo de jovens do partido populista de direita, os True Finns (Verdadeiros
Finlandeses), transmite a mensagem de que uma pequena parte dos jovens finlandeses é
muito anti-UE. Mas é injusto criticar amplamente a Alliansi ou o inquérito do Barometro da
Juventude por estas limitacdes. Ambos os projetos séo alguns dos melhores exemplos do
seu género na Europa. No entanto, ao identificar estas limitagdes, podemos ver que ser "rep-
resentativo" ndo é um estado absoluto de perfeicdo, mas algo que é sempre alvo de trabalho
continuo. Qualquer tentativa de representar os pontos de vista de toda uma geragao tem os
seus limites. Existem muitos outros debates no ambito da teoria politica sobre a natureza da
representacdo, que estdo para além do ambito deste capitulo.

Mais importante ainda, as duas abordagens baseiam-se em formas diferentes de representar
a voz. Ambas empregam valores diferentes no que diz respeito a elaboracéo de politicas, a
democracia e aos jovens. O inquérito do Barometro da Juventude identifica as opinides comuns
ou maioritdrias dos jovens em toda a Finlandia, proporcionando conhecimentos valiosos. No
entanto, a forma como esta opinidao é formada ou o que os jovens finlandeses pretendem
da UE néo é aprofundada. Em contrapartida, o relatério da Alliansi aborda a complexidade
das politicas. Podemos ter menos certezas quanto ao numero de jovens finlandeses que
concordariam com todos os aspetos da declaracao da cimeira de Alliansi. Contudo, isso nao
é um problema; A Alliansi proporciona um processo democrético através do qual os jovens
finlandeses podem coletivizar a sua voz para ter influéncia sobre os assuntos publicos. Este
processo envolve discussao, debate e compromisso, e contribui para uma democracia saudavel.
O evento pode ser visto como uma forma de democracia deliberativa, organizada para infor-
mar a representacao democratica dos pontos de vista dos jovens por parte da organizagao.
Em contrapartida, o inquérito do Barémetro da Juventude ndo tem como objetivo permitir
qualquer tipo de coletivizagao politica para ajudar os jovens a influenciar o debate publico. Em
ultima analise, ndo devemos esperar que a voz das organizacdes democraticas de juventude
se pareca e soe como os resultados de uma investigacdo baseada em inquéritos. Nao deve-
mos fazer julgamentos dos dois tipos de voz representativa com base nos mesmos critérios.

A medida em que a Alliansi, ou qualquer projeto para jovens, representa democraticamente
a voz dos jovens depende do grau de integracdo do processo democratico no mesmo. O
projeto deve ser democraticamente responsavel perante os jovens que pretende representar.
Embora muitos projetos para jovens utilizem aspetos da tomada de decisao democrética,
apenas alguns apresentam responsabilidade democratica perante toda a populacdo jovem. A
responsabilizacdo exige que os jovens da populacao representada saibam o que é o projeto,
como se envolver com ele e como o responsabilizar. Isto pode significar uma lideranca eleita,
independéncia do Estado, financiamento suficiente para operar a escala e ser aberto, inclusivo
e ndo discriminatorio. Na sua maioria, serdo os conselhos de jovens, os parlamentos de jovens
e as grandes iniciativas estruturadas que poderao reivindicar a representacao democratica
da totalidade das popula¢des de jovens.

Sdo muito poucos os projetos de participacdo que podem afirmar que representama voz dos
jovens com base apenas na demografia. A maioria dos projetos de participagao baseia-se em
eventos de pequenos grupos. Mesmo com um grupo de participantes muito diversificado,
raramente se pode ter a certeza de que as opinides dos participantes sdo as mesmas que as
da populagao jovem. Para o efeito, o Barometro da Juventude finlandés segue os principios
da metodologia cientifica. Para tal, é necessario que esteja disponivel um grande niumero de
participantes, perguntas precisas e calculos estatisticos. Estas condi¢des simplesmente nao

P4gina 104 » Participacao politica dos jovens



se verificam na maioria dos formatos de participagdo. De um modo geral, é necessario ter
cuidado para nao confundir as duas formas de representacédo e a forma como sao alcancadas.

A voz dos jovens enquanto dialogo dos jovens

Até agora, falei da voz como uma posse. Partimos do principio de que as vozes sdo fixas e
imutdveis, que estdo dentro de alguém, a espera de serem expressas. Tal, pode ser descrito
como uma abordagem monoldégica da voz (Linell 1998). O monologismo pressupde que a voz
é uma mensagem enviada pelo orador para o ouvinte. Esta mensagem pode, num cenario
ideal, ser transmitida (Shannon e Weaver 1948) de um para o outro sem sofrer alteragées. O
monologismo pressupde que o ato de comunicacdo nao afeta nem altera a voz.

Muitos modelos teéricos populares de participacao, como a "escada" de Hart (1992), o "caminho
para a participacdo" de Shier (2001) ou o modelo de Lundy (2007), utilizam acriticamente
uma ideia monoldgica da voz. Estes modelos sdo tém uma grande influéncia no setor da
juventude. O conceito de voz nestes modelos deriva do artigo 12.°da Convencao das Nacoes
Unidas sobre os Direitos da Crianca, que tem sido de extrema influéncia, agindo como uma
ancora normativa para os conceitos de participacdo (Hartung 2017; Wyness, 2013a). A prépria
convencao néo utiliza o termo "voz', embora o artigo 12.° fale da crianca "com capacidade
de discernimento’, que tem "o direito de exprimir livremente a sua opinidao". O Comentario
Geral sobre o artigo 12.° (ONU 2009) refere-se em cinco ocasides a criangas que "expressam
as suas opinides" ou algo semelhante, descrevendo o artigo 12.° como o "direito a ser
ouvido". Consequentemente, estes discursos estdo amplamente difundidos no dominio da
participacdo dos jovens. Conduzem a uma compreensao de que a voz é fundamentalmente
monoldgica, baseada na possibilidade de as criangas e os jovens transmitirem uma opiniao
independente aos decisores. Assim, o monologismo da a impressdo de que a funcdo de um
projeto de participagdo é extrair ou recolher a voz dos jovens e envia-la para os decisores.
Diz-se aos decisores que devem "ouvir a voz dos jovens" e que os jovens devem ser "ouvidos".

Muitos estudiosos da participagao infantil (por exemplo, Spyrou 2018; Komulainen 2007;
Pinkney 2010; James 2007; Mannion 2007; Moxon 2021) atualmente criticam a voz monoldgica.
Defendem que € incorreto assumir que a voz de uma crianga ou de um jovem é imutavel e nao
éinfluenciada pelas pessoas que os rodeiam ou pelo contexto em que a participagao ocorre. O
pressuposto de que o significado é mantido ou formado internamente dentro de uma pessoa,
e depois expresso pela voz, ignora a complexidade das relagdes e interagdes que ocorrem
durante a comunicacao e a interacdo com terceiros. O monologismo ignora a possibilidade
de que a compreensdo e¥ os pontos de vista dos jovens podem ser desenvolvidos através e
durante a interacdo e o debate. Como resultado desta critica, os estudiosos da participacdo na
infancia (por exemplo, Fielding 2007; Graham e Fitzgerald 2010; Lodge 2005; Mannion 2007;
Spryou 2018; Wyness 2013b; Moxon 2021) apelaram a um foco no didlogo intergeracional ou
numa abordagem dialégica no dominio da participacdo das criancas e dos jovens.

Embora o termo "didlogo" seja utilizado no setor da juventude (por exemplo, o Didlogo da UE
com a Juventude), ndo existem modelos tedricos sobre o que se entende por "didlogo dos
jovens" ou "dialogo intergeracional" e como este se relaciona com a participagao dos jovens.
Os tedricos do trabalho com jovens, como Batsleer (2008), registaram o valor do didlogo ap6s
Freire (1972) como uma forma de educacgao nao formal. O potencial do didlogo intercultural,

37. Oude qualquer individuo, independentemente da idade.
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nomeadamente em contextos de resolucao de conflitos, é também identificado (Conselho da
Europa 2008). Estudiosos como Gretschel et al. (2014) e Crowley e Moxon (2017) apresentaram
a democracia deliberativa como uma forma de participacdo dos jovens: um modelo que
pressupde uma forma especifica de debate inspirado na teoria da acdo comunicativa de
Habermas (1984). No entanto, nenhuma destas areas de trabalho incidiu sobre um conceito
mais amplo de didlogo e sobre a forma como este funciona para criar reivindicagdes de "voz
dos jovens" no contexto da participacao dos jovens. A posicdo comum adotada é que o didlogo
é uma forma desejavel de comunicacdo a estabelecer, mas o que se entende exatamente por
didlogo e como funciona é pouco explorado.

Termos como "didlogo" e "dialégico" podem ser utilizados de trés formas. Em primeiro
lugar, o termo "didlogo" pode simplesmente referir-se a toda e qualquer comunica¢do num
sentido muito geral. Em segundo lugar, o termo pode ser utilizado para implicar uma forma
de comunicacdo mais especifica e privilegiada, sustentada por ideias sobre as formas de
comunicacdo valorizadas, os respetivos objetivos e a forma como a comunicacdo deve ser
conduzida (Carbaugh, Boromisza-Habashi e Xinmei 2006, citados em Sleap e Sener 2013). Por
ultimo, o termo dialogo, ou talvez mais precisamente, "dialégico", pode ainda referir-se a uma
perspetiva epistémica centrada na compreensdo relacional e intersubjetiva da comunicacao
e da criacdo de significado (ver Linell 1998, 2009; Markové 2003; Todorov 1984). E nesta ultima
perspetiva que gostaria de explorar o que uma abordagem do didlogo*¥/dialdgica a voz dos
jovens pode significar.

A utilizacdo de uma abordagem dialégica a voz dos jovens comeca com o reconhecimento
de que toda a comunicagao envolve (pelo menos) duas pessoas que criam significado
em conjunto. A voz - em vez de ser algo que pertence e é expresso pelo jovem - é um ato
social e relacional que ocorre entre interlocutores (Mazzei e Jackson 2009; Moxon 2021). O
termo dialogismo significa reconhecer que tanto o jovem como o outro interlocutor estdo
a interagir em conjunto para produzir significado e conhecimento (Markova 2003). Através
desta interacao, criam ideias e compreensdes partilhadas relativamente a um tépico,
desenvolvendo ideias que nédo sdo unilaterais (Barrow 2010; Bertrand 2014; Birch et al. 2017;
Cruddas 2007). Tal, pode ser contrastado com as abordagens monoldgicas da voz descritas
acima, nas quais os jovens enviam as suas ideias/conhecimentos aos decisores, mas estes
nao contribuem para o conhecimento produzido (Linell 1998). Nas abordagens dialdgicas,
partimos do principio de que ambas as partes tém uma determinada compreenséo prévia,
mas criam novos conhecimentos entre si durante o didlogo. Ambas as pessoas podem mudar
e fazer evoluir a sua compreenséo ao longo do processo e desenvolve-se uma compreensao
partilhada entre elas.

Desenvolver um entendimento partilhado ou mutuo néo significa necessariamente chegar a
um acordo ou a um consenso, ou mesmo a uma posicao final sobre um determinado tema.
O didlogo nem sempre tem como objetivo resolver as diferencas entre os participantes
(Carbaugh, Boromisza-Habashi e Xinmei 2016). Por conseguinte, os projetos participativos
baseados no didlogo ndo tém de conduzir a uma espécie de recomendacao final ou a uma

38. Autilizagdo comum do termo "didlogo" implica uma discussdo alargada frente a frente. No entanto, os tedricos
do diadlogo (por exemplo, Linell 1998, 2009) tém defendido fortemente que toda a comunicacao é dialdgica.
A exploracéo deste tema vai além do ambito do presente artigo.
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tomada de posicdo com a qual todos os participantes tenham concordado*® (Birch et al.
2017). Os participantes podem desenvolver entendimentos partilhados sem deixar de
reconhecer as diferencas entre as posi¢cdes de cada um (por exemplo, Barrow 2010; Birch
et al. 2017). Os tedricos da dialdgica defendem que é profundamente inatingivel alcancar
um entendimento totalmente idéntico entre individuos (ver Todorov 1984). Sdo alcancados
momentos de compreensdo generalizadamente partilhada, mas existem sempre algumas
diferencas profundas de compreensao e conhecimento entre os participantes (Linell 2009:
88). Através do didlogo, trabalhamos de forma imperfeita em direcdo a um significado
partilhado, mas nunca o alcancamos (Cruddas 2007). Nos projetos de participacéo, o didlogo
é um processo generativo continuo que gera de forma continua novos significados (Graham
e Fitzgerald 2010). Aquilo que foi dito antes, e o que pode ser dito depois, molda a forma
como os significados e as compreensdes se desenvolvem (Todorov 1984). As ideias podem
tornar-se mais fixas ou fossilizadas (Moscovici 1984) com o passar do tempo, mas estao
constantemente sujeitas a mudancas, novas interpretacdes e novos desenvolvimentos. As
formas anteriores como os tépicos sao abordados constituem tanto um recurso como uma
limitagdo para os participantes se basearem a medida que o didlogo progride ao longo da
vida de um projeto de participacdo (Moxon 2021).

O didlogo que ocorre no ambito de um projeto de participacdo de jovens nao existe
isoladamente do didlogo noutras areas da vida dos participantes. Todos os participantes,
desde os jovens aos decisores, passando pelos técnicos de juventude, estdo imersos numa
teia de linguagem (Derrida 1982) que se estende ao longo das suas vidas. O debate e a
interacdo que tém noutros locais informam os entendimentos que os participantes trazem
para os projetos de participacdo dos jovens e as formas como sao capazes de falar sobre um
topico. Diversos estudos (por exemplo, Bertrand 2014; Gillen e Cameron 2017) mostraram
que aquilo que as criangas e os jovens dizem é frequentemente composto por frases e
significados apropriados de discussdes anteriores com outros oradores. Este fenémeno
(conhecido como "heteroglossia/polifonia”, Todorov 1984) nao é especifico das criancas e dos
jovens. Salienta que a expressao de qualquer orador contém as "vozes" de varios oradores
anteriores, uma vez que estamos inerentemente a reutilizar e a reapropriar-nos de vozes
passadas quando falamos.

Assim, o contexto discursivo e os discursos mais amplos em que ocorrem os projetos de
participacdo dos jovens fazem parte da forma como os entendimentos podem ser construidos
e expressos em qualquer projeto. Qualquer estilo, forma ou cenario particular de um projeto
de participagao dos jovens acarreta um conjunto de entendimentos, discursos e terminologia
pré-construidos que tanto limitam como permitem o que pode ser expresso nesse projeto
(Moxon 2021). Por exemplo, Bragg (2001; 2007) e Thompson e Gunter (2006) mostraram
que as reivindicagdes de voz dos conselhos executivos escolares, em vez de serem neutras,
sdo frequentemente produzidas por e no ambito dos discursos politicos dominantes das
instituicdes educativas. Kallio (2012) demonstrou que os projetos participativos concebidos para

39. Aqui podemos ver um contraste com as abordagens da democracia deliberativa, em que o objetivo é
geralmente chegar a um acordo e a um consenso. A deliberacéo é uma forma de didlogo, mas nem todo o
didlogo representa uma deliberagéo.
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ouvir as vozes das criancas sé o fazem de formas distintas, e sobre determinadas questées,
quando as coisas que as criancas dizem estdo em conformidade com o discurso da infancia
avancado na Convencao das Na¢des Unidas sobre os Direitos da Crianca.

Numa perspetiva dialdgica, a voz dos jovens consiste naquilo que as pessoas dizem nos
contextos de participacdo dos jovens, em conjunto com o contexto mais alargado em que
esses elementos sdo expressos (Moxon 2021). O contexto e a natureza de um projeto séo
uma parte intrinseca da forma como as coisas sao discutidas e daquilo que é dito. Adotar
uma abordagem dialégica num projeto de participacdo dos jovens significa afastar-se dos
debates sobre qual é a representacao mais correta e verdadeira, e sobre "aquilo que os jovens
querem" (ver Hadfield e Haw 2001; Spyrou 2018). Em alternativa, trata-se de reconhecer que
cada estilo ou modo de envolvimento com os jovens e que fazer trabalho de participacdo
faz parte da prépria voz dos jovens. Cada instancia de voz e didlogo é Unica para o ambiente
em que ocorre (Todorov 1984). O tempo, o lugar, o espaco e o discurso em torno de qualquer
iniciativa de participacao dos jovens sao elementos que determinam a forma como as coisas
sdo expressas e aquilo que é dito.

Uma ultima parte do didlogo é o papel do reconhecimento mutuo (Markova 2003) e a forma
como os interlocutores se identificam mutuamente. O préprio conceito de voz dos jovens
assenta no facto de uma das partes ser reconhecida como jovem e a outra como de um elemento
diferente (normalmente um "adulto" ou um "decisor"). Para que a voz dos jovens tenha lugar,
é fundamental um reconhecimento basico destas identidades sociais e organizacionais (Arnot
e Reay 2007). Adicionalmente, o reconhecimento (Benjamin 1988) é um processo continuo
que ocorre ao longo do didlogo. Os participantes negoceiam e mantém as suas identidades
uns com os outros, o que afeta o que é dito e os entendimentos partilhados a que se chega
(Graham e Fitzgerald 2010). A negociacdo continua das identidades geracionais, juntamente
com outras intersecdes como o género, a sexualidade e os antecedentes profissionais ou
organizacionais, podem influenciar o processo e os resultados do didlogo no ambito de
projetos participativos (Moxon 2021).

Um modelo de dialogo para a participacao dos jovens

Com base nos argumentos acima apresentados, gostaria de elaborar um modelo de didlogo
dos jovens orientado para projetos de participacdo dos jovens. Baseia-se na investigacdo que
desenvolveu um modelo semelhante no ambito da participacao infantil (Moxon 2021), que
se baseou nas teorias do dialogismo (por exemplo, Markova 2003; Todorov 1984), bem como
num estudo de caso qualitativo de oito meses sobre um projeto de participagao dos jovens
baseado em debates em pequenos grupos entre jovens e decisores.

O modelo (Figura 1) considera a voz como um ato social e relacional que ocorre entre duas
pessoas. Percebe a voz - ou a vocalizagdo - como uma interacdo entre individuos, em vez de ser
propriedade de um individuo ou um produto da interacdo. Para que exista a voz dos "jovens",
, uma pessoa tem de ser reconhecida como jovem e a outra como decisor politico, ou outro
elemento da participacdo dos jovens. Os seus pontos de vista de "jovem" e de "decisor politico"
sdo também intersetados por outras identidades, como o género ou a classe social. A forma
como as partes se veem - o reconhecimento mutuo - é parte integrante do didlogo. Através
do reconhecimento, as suas identidades/pontos de vista séo mantidos e, posteriormente,
negociadas durante a interacao, afetando o que pode ser dito e a forma como se produz o
significado entre eles.

Pagina 108 » Participacao politica dos jovens



Contexto
P. ex.: enquadramento da organizagéo, Jovem

contexto politico, a lingua e o discurso, (ponto de vista interseccional)
experiéncias dos participantes e

relagdes anteriores, hora e local.

Decisor politico , Compreensao

(ponto de vista interseccional)  Significados imperfeitamente partilhados mutua
(dindmico, em evolugédo)

Figura 1. Um modelo de didlogo dos jovens para iniciativas de participa¢ao da juventude

A medida que o didlogo avanca, surgem significados imperfeitamente partilhados entre
os participantes. A compreensdo mutua e as novas ideias evoluem continuamente. Estas
nao provém de uma pessoa ou de outra, mas surgem entre pessoas, como resultado da sua
interacdo Unica. Os entendimentos e significados passados regulam, e fornecem recursos
para, os novos, mas os entendimentos sdo dinamicos e ndo fixos. A compreensao mutua nao
significa necessariamente um acordo entre os participantes sobre um determinado tépico,
ou uma completa comunhdo de entendimentos. Em vez disso, é um conceito partilhado do
que é dito e conhecido entre os participantes.

As comunicagdes e interacdes em que os participantes estiveram envolvidos noutras momentos
das suas vidas contribuem para a forma como as coisas sao ditas e a forma como se constréi o
significado. Assim, o contexto em que a interacdo ocorre é uma parte fundamental da forma
como as compreensdes sdo construidas e da forma como a interagao ocorre. O contexto
politico e organizacional, a interacao anterior dos participantes, o momento e o local em
que ainteracdo ocorre e o contetido discursivo mais amplo contribuem para o didlogo. Deste
modo, embora o diagrama mostre duas pessoas a interagir, trata-se de um segmento de uma
cadeia de interacdo mais ampla e complexa que se estende pela vida dos participantes, todos
eles ligados entre si.

O potencial de percecionar a voz dos jovens como didlogo é o facto de permitir que as
iniciativas de participacdo dos jovens desenvolvam estilos de envolvimento que podem nao
ser possiveis com abordagens monoldgicas (por exemplo, Hart 1992). Fornece alternativas a
ideia de que as iniciativas de participacdo dos jovens séo, sobretudo, uma disputa de poder e
de tomada de decisbes entre os jovens e os decisores politicos, em que um tem de convencer
o outro do seu ponto de vista. Em alternativa, podemos explorar a comunica¢ao e a criacdo de
significado entre ambas as partes, que é colaborativa e interativa, e que ocorre através das suas
interagdes, envolvendo os seus varios pontos de vista, as identidades e o contexto envolvente.
Para o setor da juventude, explorar projetos baseados no didlogo pode ser libertador. Existem
diversos estilos de trabalho, como a participacado deliberativa e o orcamento participativo,
que ja se enquadram neste conceito. Para estes projetos, a adocdo do didlogo como conceito
pode liberté-los da obrigacao de produzir vozes "representativas" dos jovens. Em vez disso,
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podem concentrar-se na qualidade do conhecimento e da compreensao produzidos e no
seu valor para a politica e para o bem publico. Tal, por sua vez, pode permitir que os jovens
tenham maior influéncia através de projetos de participacao dos jovens.

Conclusao

Neste capitulo, explorei o que se entende por voz dos jovens e qual o papel da comunicacao
na participacao dos jovens. Identifiquei quatro conceitos de voz dos jovens.

O primeiro foi a "voz universal dos jovens', segundo o qual todos os jovens partilham uma opinido
comum sobre os temas, pelo simples facto de serem jovens. Nenhum académico sério que incida
sobre a voz, nos estudos sobre a infancia e os jovens ou noutros dominios, apoiaria tal teoria. Os
avancos na teoria feminista dissiparam completamente essa nocdo. Consequentemente, é dificil para
os projetos de participacao dos jovens de pequena escala afirmarem com confianca que os pontos de
vista dos participantes refletem o que grupos mais vastos de jovens pensam e sentem. A voz universal
dos jovens tem pouca credibilidade na participacao dos jovens para além dos slogans de campanha.
Em alternativa, podemos falar das vozes dos jovens a partir do segundo conceito de voz - um "ponto
de vista geracional". Neste ponto, as perspetivas dos jovens sobre o mundo sdo enquadradas pela sua
marginalizacdo nas relagdes intergeracionais e intersetadas por outras identidades. Esta abordagem
da voz reconhece que os "jovens" ndo representam um grupo homogéneo com uma sé voz; no
entanto, podem existir pontos comuns resultantes da sua falta de acesso ao poder. E um conceito
de voz mais adequado ao trabalho de participacdo dos jovens ativistas e de base; util para quem
procura permitir que os jovens examinem, revelem e desafiem as estruturas de poder geracionais.
Neste tipo de trabalho, os pontos de vista geracionais permitem a identificacdo e a expressao
de experiéncias comuns entre os participantes. No entanto, o objetivo é criar acdo e mudanca
social e nao representacao. O direito fundamental dos jovens de associarem-se e defenderem
mudancas politicas ndo depende da necessidade de representarem corretamente todos os jovens.

Aterceira abordagem a voz, a "representacao coletiva", pretende refletir o apoio ou as opinides
de todos os jovens de um determinado territério ou comunidade. Sdo poucos os projetos
podem afirmar com credibilidade que o fazem, uma vez que é necessario o envolvimento
de um numero relativamente elevado de jovens. Existem muitos debates sobre o que é a
representacao, no entanto ultrapassam o ambito deste capitulo (ver Pitkin 1967). No setor da
juventude, a representacdo da voz é trabalhada de duas formas - representacédo "demografica"
e representagao "democratica”. A primeira identifica os pontos de vista comuns entre os
jovens, ao passo que a segunda proporciona uma representacao democratica e formal dos
seus interesses. Ambas as abordagens produzem relatos diferentes sobre "o que os jovens
querem', mas nenhuma é mais exata ou verdadeira do que a outra. O processo de produc¢ao
de voz e de representacao é uma parte inerente da voz que é gerada. Nao existe um processo
"neutro" para fornecer uma representacdo das vozes coletivas dos jovens que nao seja
afetada pela forma como é produzida. Além disso, qualquer tentativa de representar a voz
terd sempre limites, lacunas e vozes individuais que ndo foram ouvidas. A representacéo é
algo que é trabalhado, e nédo alcangado de forma perfeita. Os modelos de representacao
coletiva continuam a ser a melhor abordagem para envolver as vozes das populagdes de
jovens na elaboracdo de politicas. A representacdo democratica, em particular, permite a
transferéncia de poder das instituicdes politicas para a sociedade civil jovem.
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A quarta abordagem, o "didlogo dos jovens', baseia-se na forma como as ideias e os conhecimentos
evoluem em colaboracao no ambito de um debate. Representa uma forma de concetualizar as
iniciativas de participacdo dos jovens que ndo se baseiam na crenca de que os jovens devem
transmitir um conjunto fixo de ideias aos decisores politicos. Em vez disso, revela a forma como a
interacdo pode permitir que os decisores e os jovens criem novas solucdes politicas e novas ideias
entre si. De uma forma imediata, € mais util para formas de participacao baseadas em discussdes
alargadas, como a coproducao, os modelos deliberativos e a cogestdo. Contudo, toda a comunicacao
e, portanto, todas as formas de participacao, podem ser entendidas de forma dialdgica (Linell 1998).
Os conceitos dialégicos disponibilizam uma forma de valorizar as iniciativas de voz dos jovens
pela utilidade das ideias geradas e pela sua capacidade de informar uma mudanca politica e social
significativa. Alterar os objetivos percecionados da participagao dos jovens desta forma pode
permitir o desenvolvimento de novas formas e métodos. Ao mesmo tempo, confere aos projetos
existentes que "ouvem as vozes dos jovens" um conceito de voz que é mais tedrica e empiricamente
fundamentado do que os implicitos em muitas teorias populares relativas a participacao dos jovens.
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Ensaio

A voz que faltava: como as
escolas polacas ignoram
a voz dos alunos

Antoni Antoszek

A pandemia de Covid-19 teve um impacto devastador nos adolescentes de todo o mundo.
Estudos realizados nos Estados Unidos mostram que, nos meses mais angustiantes da
pandemia, o numero de suicidios e de tentativas de suicidio entre os adolescentes aumentou
substancialmente (Hill et al. 2020). A frequéncia com que os jovens recorreram aos servigos de
urgéncia dos hospitais por motivos de saide mental também aumentou para os 31% (Leeb
etal. 2020). A situacéo era ainda pior nos paises menos ricos: De acordo com um relatério da
UNICEF, durante a pandemia, 27% dos jovens da América Latina e das Caraibas sofreram de
ansiedade e 15% de depressao, sendo a deterioracdo da situacdo econémica a causa mais
frequentemente apontada (UNICEF 2020).

Na Europa, a transicao para o ensino a distancia foi a mudanca induzida pela pandemia mais
acentuada na vida dos jovens. Nao é de surpreender que uma mudangca tao substancial
tenha produzido os seus préprios problemas - tanto para o pessoal escolar como, talvez mais
crucialmente, para os proprios alunos. Na Polénia - de onde sou e onde frequento atualmente
0 ensino secundario - quando a pandemia de Covid-19 atirou milhdes de estudantes para o
ensino a distancia, o sistema educativo ja era criticado ha anos, tanto por professores como
por pais e alunos. Tradicionalmente, os alunos ndo sé eram considerados pelos politicos como
ndo sendo suficientemente responsdveis para participarem nas consultas, como também eram
ignorados quando apontavam problemas no setor da educacao que lhes diziam diretamente
respeito. O que a pandemia conseguiu foi apenas expor a natureza arcaica do sistema educativo
polaco e o seu tratamento dos alunos como objetos.

Durante anos, o ensino escolar na Poldnia serviu sobretudo como moeda de troca em
campanhas eleitorais (um tema perfeito para apelar as emocdes do eleitorado, pois quem
ndo se preocupa com o bem-estar dos seus filhos?), embora seja um sistema cuja adaptacao
ao século XXI exija um debate colaborativo. O soci6logo Przemystaw Sadura analisou as
principais reformas que o sistema educativo polaco sofreu até 2015 e descobriu que, apesar da
grande dificuldade em identificar um denominador comum das reformas, devido as diferentes
situacdes que acompanharam as mudancas introduzidas, no final havia uma semelhanca
fundamental. Sadura (2017) escreve: "Cada uma das reformas discutidas foi parcialmente
preparada por peritos e depois introduzida sem debates comunitérios aprofundados ou,
muito menos, sem uma consulta publica mais ampla.
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Com a chegada ao poder em 2015, o governo conservador do partido Lei e Justica anunciou
uma reforma profunda do sistema educativo. Como salienta Sadura, a reforma foi efetuada
de forma precipitada e sem uma investigacdo e um debate com os peritos adequados (ibid.).
As consultas publicas, incluindo junto dos estudantes, foram ignoradas quase por completo.
Robert Dorczak (2020), depois de analisar a forma como a reforma foi introduzida, observa que:

As autoridades utilizam técnicas de manipulacao, fazem uso do acesso ao conhecimento e da
oportunidade de definir o tom no debate publico para impor a sua opinido aos outros participantes
no debate. O debate sobre a reforma da educacao e o sistema educativo em geral é, por vezes,
tratado de forma instrumental, como um elemento ao servico da luta politica.

Nao é de surpreender que a implementagdo de uma reforma sem mérito e mal preparada
tenha afetado negativamente o bem-estar dos alunos. Em 2018, o entdo Provedor dos
Direitos da Crianga publicou um extenso relatério sobre a situacdo dos alunos das primeiras
turmas reformadas, segundo o qual 80% dos alunos relataram problemas com o excesso de
material de estudo e cerca de 30% relataram ter de aprender sozinhos o material necessario
que, devido a falta de tempo, nao era abordado nas escolas (Lewicka-Zelent et al. 2018). Os
peritos foram unanimes em considerar que a reforma constituiu um retrocesso em termos
de adaptacao do sistema as necessidades amplamente expressas pelos alunos. Pelas mesmas
razbes, os problemas decorrentes do ensino a distancia - que na Polénia foi obrigatério para
a maioria dos niveis de ensino, primeiro de marco a junho de 2020 e depois de outubro de
2020 até ao momento da redacao do presente relatério (margco de 2021) - eram inevitaveis.

Justyna Suchecka, uma das jornalistas de educacdo mais proeminentes da Polénia, deixa
claro que a transicdo para o ensino a distancia apenas expos as falhas do sistema educativo
polaco que foram ignoradas durante anos. Salienta a passividade das instituicoes do Estado
quando se trata de procurar solucdes para implementar eficazmente a aprendizagem em
formato e-learning:

Quando o ano letivo terminou, por volta de 20 de junho, e soubemos que em setembro teriamos
de voltar a escola, ndo foi feito qualquer preparativo! ... Chegou setembro e o mesmo [Ministro da
Educacdo] ja sabia que [o ministério] ndo tinha feito nada para preparar as escolas para o regresso
de 4,5 milhdes de alunos. (Suchecka e Sutowski 2021)

Salienta que especialmente as necessidades dos alunos foram completamente ignoradas,
tratando-os como objetos e ndo como sujeitos da sua aprendizagem e afirma com amargura:
"Para o Primeiro-ministro e os ministros responsaveis pela gestdo da crise pandémica, é
importante que as folhas de célculo estejam de acordo, nao o que as criangas vao sentir" (ibid.).

Os primeiros relatérios sobre o impacto do ensino a distancia nas escolas ndo se centravam
nos alunos. Assim, em maio e junho de 2020, dois meses apds a introducao do formato
e-learning na Poldnia, decidi verificar de forma independente como os alunos avaliam este
tipo de ensino. O resultado das minhas entrevistas foi uma reportagem "E-learning exam"
publicada em novembro de 2020 na revista Pismo, para a qual optei deliberadamente por
me concentrar nas opinides dos alunos e praticamente ndo pedi a intervencdo de adultos
(Antoszek 2020). O que mais me surpreendeu nas respostas dos alunos foi a quase auséncia
de opinides extremas e inqualificaveis, do tipo que na altura dominava a maior parte da
cobertura mediatica e que afirmava que o ensino a distancia ou era algo tranquilo e sem
problemas ou era desastroso e ndao permitia uma aprendizagem "normal". Perante uma
nova realidade de ensino e aprendizagem, os media revelaram-se uma fonte de informacao

Pagina 116 » Participacao politica dos jovens



pouco fidvel sobre as experiéncias dos alunos. Em vez disso, os analistas aparentavam utilizar
as vozes dos estudantes para confirmar nog¢des preconcebidas sobre o impacto da politica,
deturpando as opinides dos alunos e desperdicando uma grande oportunidade para um
debate politico honesto e substantivo que poderia ter sido verdadeiramente benéfico para
todos os envolvidos - alunos e corpo docente.

Os alunos que entrevistei fizeram uma avaliacdo mais matizada e salientaram tanto as falhas
como as vantagens do ensino a distancia. De um modo geral, concordaram que a ensino o
distancia trouxe necessariamente mudancas positivas a vdrias carateristicas irracionais da sua
experiéncia educativa pré-pandemia, como os hordrios rigidos e sobrecarregados das aulas
ou o facto de as escolas polacas ignorarem notoriamente os ritmos circadianos naturais dos
adolescentes, obrigando-os a comecar as aulas de manha cedo, quando simplesmente ndo
conseguem trabalhar eficazmente. No entanto, os meus entrevistados também chamaram a
atencao para a implementacao precipitada e irrefletida do ensino a distancia. O sentimento
predominante entre os alunos era o de terem sido ignorados durante todo o processo de
tomada de decisdo (ibid.).

A principal conclusdo da minha reportagem é uma citagdo do relatério "Entre a pandemia de
Covid-19 e a educacao do futuro”, publicado em setembro de 2020:

A pandemia colocou em evidéncia as lacunas e as fraquezas do sistema educativo. ... Apenas através
do que aprendemos com a crise é que poderemos reconstruir o sistema educativo para que seja
capaz de responder com flexibilidade a futuras emergéncias. (Czaplinski et al. 2020)

Esta opiniao foi partilhada por Justyna Suchecka, acima mencionada. No entanto, ndo é possivel
criar um sistema aperfeicoado sem consultar os alunos. Nao é possivel abordar seriamente o
tema da educacao quando os alunos sdo tratados pelos decisores mais como um incomodo
do que como protagonistas. Quando finalmente Ihes é dada a oportunidade de falar, os alunos
sdo capazes de formular reflexdes maduras e importantes sobre as mudancas necessarias. Um
dos poucos relatérios a incorporar efetivamente o feedback dos alunos é o relatério de 2019
"Citizens' narrative on education" (Narrativa dos cidadaos sobre a educacao) (Adamowicz et
al.2019). E o resultado de cerca de 150 debates realizados em todo o pais entre professores,
pais e alunos sobre o que pode ser melhorado no sistema educativo. Os resultados gerados
foram exigéncias claras e concretas, como por exemplo a alteracao do sistema de classificacdo.
No entanto, o Ministério da Educagdo nao s6 ndo apoiou de forma alguma esta iniciativa
privada, como também ndo utilizou uma Unica vez as conclusées do documento, ignorando
por completo a sua existéncia. De facto, no site oficial da reforma educativa de 2017, a palavra
"aluno" aparece apenas duas vezes, e nunca no contexto da realizacdo de qualquer consulta
a este grupo (Ministério da Educagao e Ciéncia 2020).

O governo tratou os alunos de forma semelhante no contexto do ensino a distancia. Por
exemplo, hd anos que tanto os professores como os alunos tém vindo a apontar a sobrecarga
do curriculo de base - e a reforma de 2017, em vez de resolver este problema, acrescentou
horas adicionais de disciplinas obrigatdrias ao curriculo de base para os alunos do ensino
secundario. O ensino a distancia, que em algumas escolas pressupo6s a reducdo do tempo de
aulas, tornou praticamente impossivel para os alunos e professores reverem toda a matéria do
curriculo basico exigido - uma proeza que, mesmo antes da pandemia, beirava o milagroso. O
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governo estava e esta bem ciente destes problemas: em outubro de 2020, o primeiro-ministro
anunciou que o curriculo basico seria modificado durante o periodo de ensino a distancia
para diminuir ligeiramente a carga sobre os alunos (Gtos Nauczycielski 2020). No entanto,
no momento da redacdo do presente documento (final de marco de 2021), nao foi tomada
qualquer medida sobre esta questao.

Os alunos estao exaustos. Ano apds ano, o seu ativismo fica cada vez mais escasso, a medida
que a resignacdo e o sentimento de serem ignorados se instalam. Quando, em 2019, um grupo
de alunos se reuniu em frente ao gabinete do superintendente da escola em Lublin, no leste
da Polonia, para protestar contra as disposicdes de um novo projeto de lei que diminuia o
acesso a escolas de qualidade no distrito, tudo o que ouviram do superintendente foi que "nem
todos os sonhos se tornam realidade" (Pospischil 2019). Em outubro de 2020, realizaram-se
dois grandes protestos estudantis, nos quais os alunos foram para a escola vestidos de preto.
A primeira das acdes de protesto teve como objetivo expressar o desacordo com a nomeacgao
(que acabou por se concretizar) de um novo Ministro da Educacao (Szczygielska-Jakubowska
2020). O novo ministro era conhecido pelas suas declaracées homofdbicas e sexistas (Malinowski
2019), incluindo que "estas pessoas [pessoas LGBT] nao sdo iguais as pessoas normais" e que
os direitos humanos sao "um par de idiotices" (Kocejko 2020). Na segunda acao de protesto,
os estudantes criticaram o governo por continuar a ignorar as crescentes exigéncias de
reintroducdo do ensino a distancia, uma vez que o nimero de infe¢des por Covid-19 estava
a aumentar drasticamente (Kromer 2020). Ambos os acontecimentos nao foram noticiados
pela maioria dos media.

Um relatério sobre o ensino a distancia refere:

O choque que o sistema escolar sofreu quando foi abruptamente confrontado com a necessaria
transicao para o ensino a distancia expds as suas muitas deficiéncias e pontos fracos: a fraqueza
do sistema educativo, a fraqueza da forma como a educacao é realizada, tanto em termos de
adaptacdo das possibilidades tecnoldgicas atuais ao trabalho da escola, a educagao, como a
fraqueza da nossa educacao em termos de curriculo e de metodologia. (Jarosz 2020)

No entanto, serd impossivel mudar este sistema enquanto os alunos continuarem a ser
ignorados. Também serd impossivel se as reformas do sistema educativo continuarem a ser
feitas de forma populista, resolvendo problemas ficticios em vez de considerar as necessidades
e aspiracoes reais dos varios atores envolvidos na educacao. Sera impossivel se nao houver
um debate politico complexo e alargado que envolva consultas com os estudantes e que
resulte em solucdes reais que os tenham em conta. A pandemia constituiu um ultimo apelo
para iniciar esse processo.
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Capitulo 6
Participacao politica dos
jovens europeus: o papel

dos valores liberais e do
contexto democratico

Dragan Stanojevic, Bojan Todosijevic e Zoran Pavlovic¢

Introducao

"[A] nocédo de participacdo politica encontra-se no centro do conceito de Estado democratico"
(Kaase e Marsh 1979: 28).

A participacgdo politica dos jovens é um tema de investigagao popular na ciéncia politica e
na literatura sociolégica, e é provavel que continue a sé-lo, com as suas questdes antigas:
os jovens de hoje estao a tornar-se politicamente mais, ou menos, esclarecidos/corruptos/
passivos/ativos do que - ou, para ser conciso, sao diferentes das - geracdes mais velhas? E
pouco provavel que se chegue a um consenso geral sobre o que caracteriza os jovens no
dominio politico, simplesmente porque os tempos estdo (sempre) a mudar, citando um certo
autor premiado com o Nobel.*°

A literatura recente refere, de facto, a observacao de determinadas mudancas/especificidades
na visdo politica dos jovens. A titulo de exemplo, embora na segunda metade do século XX
se tenha assistido a um declinio da participacéo eleitoral na populacdo em geral (Macedo et
al. 2005; Blais 2007), esta tendéncia foi mais acentuada entre os jovens (Fieldhouse, Tranmer
e Russell 2007). Em consonancia com estas conclusdes, os jovens parecem cada vez menos
interessados em envolver-se noutras formas convencionais de participacéo, tais como ter
uma participacao ativa em partidos politicos, participar em campanhas politicas, contactar
diretamente os politicos ou aderir a sindicatos (Norris 2003; Furlong e Cartmel 2012; Henn
e Foard 2014).

No entanto, outros autores referem que, nas Ultimas duas décadas, a afluéncia as urnas nas
eleicdes tem sido estavel e relativamente elevada entre os jovens europeus, e que estes
consideram esta forma de participacdo como a mais importante forma de envolvimento nas
sociedades democréticas (Pilkington e Pollock 2015).

Independentemente de a participagdo dos jovens nas formas convencionais de participacao
politica estar ou ndo a diminuir, alguns estudos mostram que os jovens estdo - de forma
desproporcionada - cada vez mais envolvidos em formas ndo convencionais de participacéo,
como protestos, boicotes, ativismo online, peticdes e associagdes de cidaddos (por exemplo,

40. "TheTimes They Are a-Changin™ é um famoso dlbum de Bob Dylan lancado em 1964.
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Marsh, O'Toole Jones 2007; Xenos, Vromen e Loader 2014; Renstrom, Aspernds e Back 2020;
Norris 2003; Furlong e Cartmel 2012; Henn e Foard 2014; Fieldhouse, Tranmer e Russell 2007).
No entanto, neste dominio também ndo existe consenso entre os investigadores. A titulo de
exemplo, Pilkington e Pollock (2015) ndo registam um aumento significativo da participacao
ndo convencional dos jovens, e Fox (2015) conclui que os millennials britanicos sdo uma geracao
caracterizada pela apatia e alienacao politica, tanto em relacdo as formas de participacao
convencionais como ndo convencionais.

Quadpro tedrico

Embora a maior parte da investigacdo continue a comparar as geragdes mais jovens e mais
velhas em termos de niveis médios de participacdo, a questao dos fatores determinantes
da participacdo politica dos jovens &, pelo menos, igualmente importante. Quer o nivel de
participacdo politica dos jovens esteja ou ndo a mudar e seja diferente do das geragdes mais
velhas, torna-se 6bvio que existem grandes diferencas entre as geragdes mais jovens. Alguns
jovens sdo politicamente ativos, enquanto outros sao passivos.

Além disso, a investigacao empirica mostra a heterogeneidade dos resultados: estudos efetuados
em diferentes periodos e em diferentes paises tendem a apresentar resultados incoerentes.
Por outras palavras, ndo sdo muitas as relagées documentadas de forma consistente em
diferentes contextos. As observacoes tendem a mostrar o contrario: as diferentes relacbes
variam consoante os contextos. Por exemplo, as varidveis macro/contextuais tém um papel
significativo na explicacdo das variacdes na atividade de protesto (ver Dalton, van Sickle e
Weldon 2010).

Todos estes elementos sugerem que é importante estudar continuamente a participacdo
politica dos jovens - uma vez que as conclusdes anteriores podem tornar-se rapidamente
obsoletas - e estuda-la tendo em conta o contexto social e politico. Assim, a questdo de
investigacao relevante ja ndo é apenas a de saber se 0s jovens sdo mais ou menos ativos nas
vérias formas de participacdo. Trata-se, antes, de saber em que condi¢cdes e em que dominios
podem os jovens tornar-se mais ou menos ativos.

No presente documento, a nossa preocupacao centra-se nos fatores que explicam as diferencas
individuais em varias formas convencionais e ndo convencionais de participacédo politica. Ao
nivel individual, centramo-nos em diversas varidveis importantes que provaram ser relevantes
na explicacdo de varias formas de participacdo convencional e ndo convencional, como a
idade, o género, o nivel de educacédo e de rendimento e as orientagdes ideoldgicas (Burns,
Schlozman e Verba 2001); Dalton, van Sickle e Weldon 2010; Dauphinais, Barkan e Cohn 1992;
Oni et al.2017).

Embora o papel dos indicadores socioeconédmicos basicos esteja relativamente bem estudado,
incluimos essas variaveis como variaveis de controlo, mas também por razbes substanciais.
Estas varidveis sdo frequentemente consideradas como constituindo o "modelo bésico" da
participacao (por exemplo, Verba e Nie 1972; Brady, Verba e Schlozman 1995), e é importante
controlar os seus efeitos para demonstrar o valor explicativo adicional que outras variaveis
podem ter.

No entanto, o nosso principal foco de investigagao relativamente aos fatores de previsao a
nivel individual é o papel das orienta¢des ideoldgicas. Alguns estudos (Kirbis 2013; Dalton,
van Sickle e Weldon 2010; Welzel e Deutsch 2012) indicam que determinadas orienta¢des
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ideoldgicas estdo associadas a diferentes niveis de participacdo democratica. Uma longa linha
de investigacdo sugere que a dimensao abstrata do autoritarismo versus libertarianismo (ou
liberalismo em alguns estudos) tem uma influéncia consistente e significativa nas atitudes
politicas, incluindo a participacdo (Adorno et al. 1950; Inglehart 1990; Kriesi 1998; Flanagan e
Lee 2003; van der Waal, Achterberg e Houtman 2007; Kirbi$ 2013). Kirbis (2013), por exemplo,
conclui que, na Europa, "os 'autoritarios' tém menos probabilidades de serem politicamente
ativos".

Recuando um pouco mais na histéria, o inspiradorAgdo politica: participagdo em massa em cinco
democracias ocidentais (Barnes e Kaase 1979) concluiu que o apoio a participacao em protestos
esta intimamente relacionado com o apoio a valores democraticos (o oposto de autoritarios).
Uma mudanca para formas de participacdo mais diretas, ndo institucionalizadas e debilmente
coordenadas, no sentido de uma participagao politica "desafiadora das elites" e ndo "orientada
para as elites’, também é considerada como estando enraizada numa mudanca de valores de
materialista para p6s-materialista (Inglehart 1990; Inglehart e Welzel, 2005), que é vista como
equivalente a dimenséo autoritdrialibertdria (Flanagan 1987; Flanagan e Lee 2003; Achterberg 2006).

A participacao em atividades politicas ndo convencionais esta fortemente relacionada com
a aceitacao dos valores pré-sociais, emancipatérios e democréticos (Inglehart 1990; Inglehart
e Welzel 2005; Welzel 2013; Welzel e Deutsch 2012). No entanto, estes valores parecem estar
mais difundidos entre os jovens em praticamente todas as sociedades do mundo (Inglehart
e Welzel 2005; Welzel 2013).

Optamos por duas dimensoes atitudinais especificas que podem ser consideradas como
facetas da dimensdo ideoldgica autoritaria-libertaria mais ampla: atitudes em relacdo aos
direitos LGBT e aos refugiados e imigrantes. E importante notar que se trata de dois temas
politicamente "quentes": ambos os temas tém sido muito proeminentes nos ultimos anos em
toda a Europa e sao amplamente cobertos pelos media, pelo que é provavel que a maioria
das pessoas tenha uma opinido sobre estes assuntos e que eles sejam relevantes tanto para
as formas convencionais como nao convencionais de participacao politica: existem partidos
politicos que representam pontos de vista diferentes sobre estas questdes; existem ONG
ativas neste dominio; os temas estao presentes no espaco politico online; e sdo também
objeto de protestos de rua.

A dimenséo ideoldgica liberal-autoritaria abstrata é operacionalizada de diferentes formas na
literatura, e atitudes em relagao aos direitos LGBT, refugiados e imigrantes estao frequentemente
entre essas abordagens. A titulo de exemplo, a aceitacdo da homossexualidade tem sido
repetidamente utilizada na medicdo da orientacdo autoritarismo-liberalismo (de Regt,
Mortelmans e Smits 2011; Pavlovi¢, Todosijevi¢ e Komar 2019). A tolerancia em relacéo a
homossexualidade é apenas um indicador dos valores emancipatérios, descritos como uma
orientacao proé-civica e pro-liberal (Welzel 2013). Do mesmo modo, o etnocentrismo e o
preconceito étnico foram concebidos como alguns dos elementos centrais do autoritarismo
desde a sua concecao (Adorno et al. 1950; Altemeyer 1996).

De um modo geral, seria expectével que os jovens com uma orientacdo mais liberal ou
libertaria fossem mais ativos a nivel politico, em consonancia, entre outros, com a conclusao
deKirbi$ (2013) de que, na Europa, o "publico de orientacao pré-democratica se revelou mais
envolvido a nivel politico do que os autoritarios" (p. 243).

Embora esta hipdtese seja menos controversa no que respeita as atitudes anti-LGBT, a sua
aplicabilidade é mais problematica no que respeita as atitudes anti-imigracao.
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A crise dos migrantes (ou refugiados) marcou deixou uma marca profunda nas sociedades
europeias na ultima década. Em muitos paises, a esfera politica tornou-se altamente polarizada
em torno desta questao, como demonstrado pelo surgimento, e sucesso, de numerosos
partidos politicos populistas de direita que a exploram (Norris e Inglehart 2019). Nao s6 esta
tem sido uma questdo politica muito proeminente, como também tem afetado os jovens,
talvez mais do que as geracdes mais velhas. Por exemplo, pode induzir um sentimento mais
forte de competigao por recursos (como empregos e posi¢des sociais) para os jovens, uma vez
que estes estdo langados no caminho para garantir a sua prépria posi¢ao social. Ao mesmo
tempo, as organiza¢des de jovens tém sido proeminentes e ativas no campo pré-imigracao
(por exemplo, Pisani et al. 2018). Por conseguinte, é menos ébvio se é expectavel que uma
maior participacdo - convencional ou ndo convencional - esteja associada a uma posicdo
autoritaria sobre esta questao (atitudes mais fortes contra imigrantes/refugiados).

Esta ambiguidade torna esta questao de investigacao ainda mais importante e oportuna. De
qualquer modo, a nossa selecao das duas orientagdes ideoldgicas (demonstradas pelas atitudes
em relagdo a populacdo LGBT e em relacdo aos imigrantes/refugiados) parece adequada para
o estudo da participacéo politica dos jovens.

A associacdo da participacao ativa com a dimensao autoritaria-liberal pode indicar futuras
mudancas ideoldgicas na politica europeia. Se os jovens com atitudes anti-imigracdo forem
mais ativos, tal podera conduzir a mais politicas anti-imigracdo, por exemplo. Por conseguinte,
vale a pena ter em conta as implicacées do nosso estudo na vida real.

Tal como referido anteriormente, o contexto parece ser relevante para varias formas de
participacdo. Para as questdes politicas que estudamos aqui, e para estudar a participacao
dos jovens, ha uma variavel contextual que parece ser particularmente relevante: o nivel de
democratizacdo de um pais. O nivel de democratizacdo (ou a qualidade da democracia) é
obviamente relevante para a participacao politica (Inglehart e Welzel 2005); Dalton, van Sickle
e Weldon 2010; Dalton e Welzel, 2014; Welzel, Inglehart e Deutsch 2005).

As instituicdes politicas, enquanto contexto em que a participagao politica ocorre, podem estar
configuradas de forma a ndo permitir facilmente niveis elevados de participagao (Tarrow 1996;
McAdam, McCarthy e Zald 1996). Assim, uma menor democratizacdo pode tornar os cidadaos
mais passivos, especialmente no que diz respeito as formas convencionais de participacao.

Em sistemas politicos abertos e democraticos, as formas convencionais de participacdo sao
supostamente mais significativas, o que deveria incentivar a participacdo (em contextos
menos democraticos, os cidaddos podem concluir que ndo vale a pena votar). Contudo, os
sistemas democraticos também podem estimular protestos, manifestacoes e desobediéncia
civil - por outras palavras, formas de participacdo ndo convencionais (Dalton, van Sickle e
Weldon 2010) - porque séo abertos e os cidadaos tém menos motivos para recear repercussoes.
Assim, é possivel que a democracia gere mais democracia. Por exemplo, a mobilizacdo politica
para apoiar varios grupos desfavorecidos pode ganhar mais forca quando existe um nivel
relativamente elevado de democracia na sociedade em geral.

Em geral, seria de esperar que um contexto mais democratico estivesse positivamente
associado a todas as formas de participacéo.

De acordo com os debates tedricos e com os resultados de investigagdes anteriores, o presente
documento baseia-se nas seguintes questdes de investigagao.
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» Que formas de participacao politica sdo mais ou menos populares entre os jovens
(sem os comparar com os adultos)? Esperamos que o tipo de participacdo mais
formal - votar nas eleicdes - seja o mais praticado.

» Quais sao os principais fatores sociodemograficos preditores das vérias formas de
participacao politica? De acordo com a literatura, prevemos que a idade e a educagao
sejam os fatores de previsdo mais significativos de uma maior participacéo.

» De que forma as atitudes dos jovens em relacdo aos direitos LGBT e aos imigrantes
estdo associadas a varias formas de participacdo politica? Formulados a hipétese
de que as orientagdes mais liberais estdo associadas a uma maior participagao.

» Qual é a relacdo entre o contexto sociopolitico (nivel de desenvolvimento das
instituicoes democréticas) e as diferentes formas de participacgao politica dos jovens?
A nossa hipotese é que um nivel mais elevado de democratizagdo esta associado
a uma participacdo mais ativa, particularmente no que diz respeito a formas nao
convencionais de participacao.

Dados e concecao da investigacao

Para analisar a relagdo entre os diferentes tipos de ativismo politico dos jovens, os valores e as
carateristicas do contexto sociopolitico, utilizdamos dados da nona ronda do Inquérito Social
Europeu (ESS - European Social Survey). Os dados do Inquérito Social Europeu permitem a
comparacao de diferentes sociedades europeias e contém um numero suficiente de indicadores
para medir varios aspetos da participacao na vida politica. Os dados do Inquérito Social Europeu
foram recolhidos em amostras representativas de grupos populacionais com 15 anos ou mais
em 29 paises europeus no periodo de 2018-2020. Para efeitos do presente estudo, utilizamos
um conjunto com idades compreendidas entre os 15 e os 30 anos. Para os indicadores do
contexto social, utilizamos o indice de democracia da The Economist (2021) Intelligence Unit.

Variaveis de resultado

Ainvestigacdo sobre a participacao politica dos jovens classifica frequentemente as formas de
participacédo politica como convencionais/formais/antigas ou ndo convencionais/informais/
novas.

Embora consideremos que estas categorias ndo devam ser fixas, uma vez que vérias formas
de participacdo anteriormente novas se tornaram, ou estdo a tornar-se, padrao, adotdmos,
no entanto, esta distingdo, uma vez que nos pareceu util para a apresentacdo dos nossos
resultados. Por conseguinte, no presente documento, centramo-nos em nove formas especificas
de participagao politica.

As formas "convencionais" de participagao incluidas sao:

votar nas elei¢cdes nacionais (participacgdo eleitoral);
usar um cracha de campanha;

contactar um politico;

4. serativo num partido politico ou num grupo de acao.

wn =

As formas "ndo convencionais" de participacao incluidas sao:

5. participacao online;
6. participacdo em manifestacoes;
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7. assinar peticoes;
8. participacao na trabalho das organizagdes da sociedade civil - "OSC";
9. boicote de produtos.

Cada atividade foi medida através de uma pergunta especifica com respostas "sim" e "nao" (e,
no caso da votagao, também a resposta "ndo elegivel para votar', que foi excluida da analise).
A pergunta sobre a participacdo nas eleicdes era 1) "Atualmente, algumas pessoas ndo votam
por um motivo ou outro. Votou nas ultimas eleicées nacionais [do pais]?". As perguntas sobre as
outras formas de participacdo eram as seguintes: "Existem diferentes formas de tentar melhorar
a situacdo no [pais] ou de ajudar a evitar que as coisas corram mal. Durante os Ultimos 12 meses,
fez alguma das seguintes acdes?" 2) "usou ou exibiu um craché/etiqueta de campanha"; 3)
"contactou um politico, um funcionario do governo ou da administracdo local"; 4) "trabalhou
num partido politico ou num grupo de acdo"; 5) "publicou ou partilhou algo sobre politica
online, por exemplo, em blogues, através do e-mail ou em redes sociais como o Facebook ou o
Twitter"; 6) "participou numa manifestacdo publica licita"; 7) "assinou uma peticao"; 8) "trabalhou
noutra organizagdo ou associacdo da sociedade civil"; e 9) "boicotou determinados produtos".

Variaveis preditoras

Como variaveis independentes, utilizdmos duas escalas que exprimem atitudes liberais
versus autoritdrias/conservadoras em relacdo aos direitos de membros de duas populagdes
minoritarias que estdo atualmente na linha da frente do debate politico e social: a populagao
LGBT e os imigrantes.

A atitude em relacado aos direitos LGBT foi medida utilizando uma escala composta por trés
perguntas: 1) "As pessoas gays e as |ésbicas devem ser livres de viver a sua propria vida como
quiserem"; 2) "Se um familiar préximo fosse gay ou lésbica, sentir-me-ia envergonhado"; 3)
"Os casais de gays e lésbicas devem ter os mesmos direitos de adotar criancas que os casais
heterossexuais". As respostas a cada pergunta incluiam escalas de cinco pontos (1-5) do tipo
Likert. Para formar uma escala composta (intervalo 3-15), a escala da segunda pergunta é
invertida de modo a que todas as respostas apontem na mesma direcdo; assim, quanto mais
elevada for a pontuacéo, mais baixo serd o grau de atitudes liberais em relacdo a populagao
LGBT. A fiabilidade da escala para a totalidade da amostra, o alfa de Cronbach, é de 0,83.

A escala utilizada para medir as atitudes anti-imigracdo é composta por duas perguntas: 1)
"Diria que a vida cultural do [pais] é geralmente prejudicada ou enriquecida pela chegada de
pessoas de outros paises para viverem aqui?"; e 2) "O [pais] torna-se um lugar pior ou melhor
para viver devido a vinda de pessoas de outros paises para viverem aqui?". As respostas
foram dadas utilizando escalas de 11 pontos (0-10). O intervalo total da escala baseia-se
em duas perguntas que, quando resumidas, podem assumir um valor de 0 a 20; quanto
mais elevada for a pontuagao, mais positiva ou liberal é a atitude em relagao aos imigrantes.

Para descrever o contexto sociopolitico, utilizamos o indice de democracia da The Economist
Intelligence Unit, que é composto por cinco dimensdes: processo eleitoral e pluralismo
politico; eficacia do governo; participacdo;*' cultura politica; e liberdades. Abrange um total

41.  As principais varidveis contextuais incluem, entre outros aspetos, a medida de participacao. Uma vez que a
incluimos, gostariamos de acrescentar uma nota. O indicador de participacdo abrange véarios dominios, como a
afluéncia as urnas e a disponibilidade para participar em manifestagdes devidamente autorizadas. No entanto,
sa0 expressos como a taxa de participacao média nas eleicdes legislativas desde 2000 (acima de 70%/50-70%/
abaixo de 50%) ou como disposicao baixa/moderada/elevada para participar em manifestagées. Como tal,
continuam a ser medidas agregadas ou macro, justificando assim o tratamento como variavel contextual.
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de 60 indicadores e representa uma média ponderada de pareceres de peritos, sondagens de
opinido publica e dados demograficos. O intervalo de pontuagdes para os paises da amostra
é de 5,77-9,81.

Outro indicador

Como varidveis de controlo, utilizdmos os seguintes indicadores sociodemografi-
cos: idade do inquirido; género (o género masculino é a categoria de referéncia);
educacao (niumero de anos passados no sistema de ensino); e o rendimento mensal
total do agregado familiar.

Método e resultados

Para a andlise dos dados, utilizdamos modelos logisticos bindrios de intercecdo aleatéria em
varios niveis, com uma amostra de 29 paises. Desta forma, foi possivel separar os efeitos do
contexto social das carateristicas individuais dos inquiridos e identificar os fatores individuais
e sociais que moldam os padrdes de comportamento politico dos jovens. A ponderagao
pos-estratificacdo envolvendo pesos de concecdo foi utilizada para ponderar os dados,
mantendo assim a relativa uniformidade do tamanho das amostras individuais e permitindo
a comparabilidade de diferentes contextos sociais.

Analises descritivas

Os dados descritivos sobre as varidveis de participacdo sdo apresentados no Quadro 1. Existem
variacoes significativas no grau de participacdo dos jovens nas ultimas eleicdes nacionais
(parlamentares) realizadas nos paises europeus ("afluéncia as urnas"). A percentagem mais baixa
de jovens que votam encontra-se na Chéquia (43,3%), em Franca (43,1%) e na Suica (43,7%),
enguanto a mais elevada se encontra nos paises escandinavos- Suécia (86,6%), Islandia (72,9%),
Dinamarca (82,7%) e Noruega (79,1%). A percentagem de jovens ativos em varias organizacdes
da sociedade civil ("OSC") varia entre cerca de 1% e 30%; é mais baixa em Chipre, na Eslovaquia
e na Hungria e mais elevada nos paises escandinavos e nos Paises Baixos. A percentagem de
jovens que assinam uma peticdo varia entre cerca de 5% na Hungria e em Chipre e mais de
40% nos paises nordicos (Islandia, Dinamarca, Finlandia, Noruega e Suécia). O contacto com
politicos é relativamente raro entre os jovens, sendo menos comum na Bulgdria, Eslovaquia,
Chipre e Hungria e mais comum na Leténia, Bélgica, Portugal, Noruega e Suécia. Torna-se um
pouco mais comum nos paises da Europa Ocidental e do Norte do que na Europa Oriental
e do Sul. A participacdo no trabalho dos partidos politicos é muito reduzida e, de todas as
formas de participacdo, é sem divida a menos praticada. Os paises com a percentagem mais
baixa de ativismo partidario entre os jovens sdo a Hungria, a Bulgaria, a Itdlia e a Lituania; os
paises com a percentagem mais elevada sao a Islandia, o Montenegro, a Espanha e a Sérvia.
Nos Balcas, este tipo de ativismo é provavelmente o resultado de redes clientelistas que
monopolizaram recursos, especialmente no setor publico (Stanojevi¢, Gundogan e Babovic
2016). A participacdo em campanhas ("campaign badge") apresenta grandes diferencas,
sendo menos praticada na Hungria, Eslovénia e Chipre. A participagdo aumento nos paises
escandinavos. Também aqui se pode observar um determinado padrao: esta forma de ativismo
€ mais comum na Europa do Norte e Ocidental e menos comum na Europa do Sul e Oriental.
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As manifestacdes publicas devidamente autorizadas como forma de ativismo juvenil estdo
presentes de forma significativa em alguns paises, como a Espanha e a Islandia; esta conjuntura
estd menos presente na Noruega, Franca, Suécia, Chéquia e Irlanda; por sua vez, a sua presenca
é ainda menor na Eslovénia, Hungria, Estonia e Polénia. A participacao dos jovens politicamente
ativos online é aproximadamente a mesma, uma vez que entre 6% e 42% deles publicaram
ou partilharam algo sobre politica online.

Globalmente, duas carateristicas dos dados apresentados parecem ébvias. Existem grandes
variagdes nos niveis de participacado politica entre os paises. As diferencas regionais sdo
claras: os niveis médios de participacédo politica tendem a ser mais baixos nas regides da
Europa de Leste ou nos paises poés-comunistas, tal como argumentado por Kirbi$ (2013).
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Figura 1. Atitude anti-LGBT média dos jovens em diferentes paises europeus

Como mostra a Figura 1, existem também variacdes significativas entre os paises em termos
da atitude média anti-LGBT. Os jovens dos paises escandinavos e da Europa Ocidental
expressam, em média, menos opinides anti-LGBT do que os jovens da Europa Oriental
(paises ex-socialistas). Os paises da Europa de Leste podem ser vistos como tendo uma
atitude menos positiva em relacdo a populacdo LGBT e aos seus direitos. Esta situacdo pode
ser explicada por varias razdes, tais como o legado pds-socialista, o subdesenvolvimento
econdmico e a cultura politica tradicionalista e autoritaria. No entanto, testar por completo
o papel destes fatores ultrapassa o ambito do presente documento.
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Figura 2. Atitude média dos jovens pro-imigracao em diferentes paises

Como mostra a Figura 2, no que diz respeito a atitude em relagao aos refugiados e imigrantes,
os jovens da Hungria, Chéquia, Eslovaquia, Eslovénia e Bulgaria sao, em média, menos positivos
em relacdo aos imigrantes do que os seus pares da Islandia, Suécia, Espanha e Portugal.
Em geral, a ordenacao dos paises é semelhante em ambas as dimensdes. Os antigos paises
comunistas da Europa de Leste demonstram atitudes mais autoritarias.
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Figura 3. Pontuacdes médias no indice de democracia da The Economist Intelligence Unit

A Figura 3 mostra que as jovens democracias - os antigos paises socialistas - tém as pontuacdes
mais baixas no indice de democracia; os paises da Europa Central, Meridional e Ocidental estao
no meio; e os paises nérdicos registam as pontuacdes mais elevadas. No momento, podem
ser reconhecidas possiveis associacdes entre o contexto social e as carateristicas individuais,
as orientacOes ideoldgicas e os comportamentos no dominio politico.
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Analise

Comecamos por apresentar os resultados relativos as formas convencionais de participacao
politica. Note-se que as analises foram efetuadas com base numa subamostra de inquiridos
com idades compreendidas entre os 15 e 0s 30 anos, que podem ser designados por "jovens",
"juventude" ou "adultos emergentes".

A primeira varidvel apresentada no Quadro 2 é a varidvel "participacgao eleitoral". Quase todos
os coeficientes associados as varidveis de nivel individual atingiram o nivel de significancia
estatistica adotado. Em média, os jovens do sexo masculino votam com mais frequéncia do
que as jovens do sexo feminino. Existe uma associag¢do positiva entre o voto e um estatuto
socioeconémico relativamente mais elevado, tal como indicado pelas varidveis "educacao”
e "rendimento do agregado familiar". As atitudes liberais, tanto em relagdo aos direitos LGBT
como em relacdo aos imigrantes/refugiados, estdo também associadas a uma maior afluéncia
as urnas. Os jovens europeus que tém atitudes mais liberais em relacdo a populacdo LGBT,
bem como os que tém atitudes mais positivas em relacdo aos imigrantes, votam com mais
frequéncia. Os resultados mostram igualmente que um contexto mais ou menos democratico
na Europa ndo é um fator significativo de previsao da participacédo eleitoral. Parece que a
forma mais basica de participagao convencional tem uma maior relagdo com a questdo de
recursos e atitudes individuais do que com o contexto sociopolitico.

A segunda variavel de participacdo é o contacto com politicos ou funcionarios publicos. A
probabilidade desta atividade aumenta com a idade, sendo que os jovens do sexo masculino
a praticam mais frequentemente do que as jovens do sexo feminino. Com cada ano de
escolaridade e aumento do rendimento familiar, aumenta a probabilidade de os jovens entrarem
em contacto direto com politicos ou funciondrios. Quanto a afluéncia as urnas, este tipo de
atividade é mais frequentemente praticado por aqueles que tém atitudes mais liberais em
relacdo a populacéo LGBT e aos imigrantes/refugiados. O indicador contextual nao apresentou
significancia estatistica, o que indica que a ja baixa variabilidade deste fenémeno néo esta
sistematicamente relacionada com o nivel de desenvolvimento das instituicdes democraticas.

Ser ativo num partido politico ou num grupo de acdo - a terceira varidvel - esta positivamente
associado ao género: a participacdo das mulheres nesta forma de ativismo politico é
relativamente menos frequente. No que diz respeito ao estatuto socioeconémico, apenas
a educacao estd associada ao ativismo nos partidos politicos (o rendimento nao estd). Mais
uma vez, as atitudes mais liberais em relagao aos imigrantes/refugiados sdo mais frequentes
entre aqueles que estao politicamente mais ativos. No entanto, desta vez, uma atitude mais
liberal em relacéo a populagdo LBGT néo se revelou um indicador significativo deste tipo de
atividade. Aparentemente, o contexto séciopolitico expresso pela qualidade da democracia
também nao explica as diferencas individuais no ativismo politico partidario.

A quarta variavel de participacdo convencional - ter utilizado ou exibido um cracha
ou autocolantes de campanha - ndo esta relacionada com nenhuma das carateristicas
sociodemograficas incluidas. No entanto, estd estatisticamente relacionada de forma
significativa com as orienta¢des ideoldgicas dos jovens. Os jovens que sdo mais liberais em
termos da sua atitude em relacdo a populagao LGBT e que tém uma atitude mais positiva em
relacdo aos imigrantes estdo mais dispostos a envolver-se politicamente usando um cracha
de campanha. Esta atividade esta também associada ao grau de democracia do pais e é a
Unica variavel convencional de participacao politica que o faz. Por outras palavras, quanto
mais democratico for um pais, mais os jovens estdo dispostos a apoiar as campanhas politicas
usando um cracha de campanha.
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No Quadro 3, apresentamos os resultados relativos as cinco formas ndo convencionais
de participacdo politica. No primeiro modelo, efetuamos uma andlise da participacdo em
organizacdes da sociedade civil. Os resultados mostram que a participacdo diminui com a
idade, enquanto os elementos do sexo masculino estdo significativamente mais envolvidos do
que os elementos do sexo feminino. A educacdo esta associada a este tipo de envolvimento;
quanto mais longo é o percurso no sistema educativo, mais frequente é o envolvimento em
organizac¢des da sociedade civil. Além disso, existe uma rela¢do positiva entre as atitudes
liberais em relagao aos direitos LGBT, as atitudes favoraveis em relacdo aos imigrantes e a
participacdo em organizacdes da sociedade civil, o que indica que as orienta¢des ideoldgicas
sdo condi¢des muito importantes para o envolvimento em ONG e associacdes.

No que respeita a varidvel de nivel macro, existe uma relacéo positiva entre o grau de democracia
do pais e o nivel de participacdo na sociedade civil, pelo que, em paises com instituicdes
democraticas mais desenvolvidas, os jovens estdo mais envolvidos nas organiza¢des da
sociedade civil.

O segundo modelo diz respeito ao grau de participacdo numa manifestacdo publica
devidamente autorizada nos 12 meses anteriores. Os resultados mostram que a participacdo
nas manifestacdes diminui com a idade e aumenta com cada ano de escolaridade, mas nao
apresenta uma associa¢cdo com o rendimento do agregado familiar. Os que tém uma orientagao
mais liberal estdo mais dispostos a participar em manifestacdes. No entanto, as diferencas
no grau de democracia do pais ndo conseguem explicar as diferencas na participacdo em
manifestagoes.

No terceiro modelo, analisamos as probabilidades de alguém assinar uma peticdo nos 12
meses anteriores. Os resultados indicam que a idade, o sexo e o rendimento do agregado
familiar ndo estdo associados a esta atividade, ao passo que um percurso escolar mais longo
aumenta a probabilidade de assinar uma peticdo. Os que tém atitudes mais liberais também
apresentam uma maior probabilidade de o fazer. Este tipo de protesto estd bem estudado e
os dados aqui apresentados estdao em consonancia com conclusdes anteriores (por exemplo,
Welzel, Inglehart e Deutsch 2005); Dalton, van Sickle e Weldon 2010). Tal como no segundo
modelo, o coeficiente da varidvel contextual ndo atingiu o nivel de significancia estatistica.

O quarto modelo analisa se os inquiridos publicaram ou partilharam algo sobre politica
online nos 12 meses anteriores. Os resultados indicam que os jovens do sexo masculino sao
mais ativos politicamente na Internet do que as jovens do sexo feminino e que o nivel de
educacéo estd positivamente associado ao ativismo online, bem como a atitudes liberais em
relacdo aos direitos LGBT e a uma atitude positiva em relagao aos imigrantes/refugiados. Por
ultimo, a probabilidade de envolvimento online aumenta com o grau de democracia do pais.

O quinto modelo analisa os fatores associados ao boicote de certos produtos ("buycotts"). A
probabilidade de boicote aumenta com a idade, o que esta provavelmente relacionado com o
aumento do poder de compra dos jovens, bem como com a evoluc¢ao dos habitos de consumo.
Quanto mais longo o percurso dos jovens no sistema educativo, maior a probabilidade de
boicotar certos produtos; as decisdes de compra incluem cada vez mais a considera¢ao das
conotacgdes ideoldgicas e de valor associadas. Os jovens que tém atitudes mais liberais estao
mais dispostos a utilizar estas estratégias politicas para exprimir uma atitude politica. Por
ultimo, o contexto democratico estd estatisticamente relacionado com os boicotes. Nos paises
com um sistema mais democratico, esta atividade é mais generalizada.
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Discussao e conclusoes

A fim de analisar os fatores individuais e contextuais associados a diferentes tipos de participagdo
politica entre os jovens na Europa, utilizdmos os dados da nona ronda do Inquérito Social
Europeu (ESS - European Social Survey) e aplicdmos uma abordagem analitica multinivel. Em
primeiro lugar, observdmos que as formas de participacado politica dos jovens europeus sao
a) diversificadas e b) existem diferencas significativas entre os paises.

Descritivos

Os jovens europeus participam em diferentes formas de ativismo politico, mas em diferentes
graus: cada uma das nove atividades examinadas é praticada por alguns, mas nenhuma
atividade é praticada por todos. Como seria de esperar, a votacdo é de longe a forma mais
popular de participacdo. O nivel mais elevado é registado na Suécia: 86,6% da subamostra
de jovens votou nas elei¢des anteriores. Outras atividades relativamente frequentes sao a
assinatura de peticdes, o boicote a produtos e a publicacdo de contetdos online.

As diferencas entre paises sdo também notaveis, e envolvem tanto formas convencionais
como nao convencionais de participacdo. Os jovens, em particular na regido do Norte da
Europa, parecem ser ativos a niveis acima da média na maioria dos aspetos, mas sao dbvias as
variacdes dentro de cada regido. No entanto, a discussao das diferencas entre paises ultrapassa
0 ambito do presente documento.

Controlos e dados sociodemograficos

Os padrdes dos fatores de previsao sociodemograficos significativos das formas de participacédo
convencionais e ndo convencionais sao, na sua maioria, semelhantes e podem ser discutidos em
conjunto. Os resultados obtidos para os fatores de previsao de nivel individual correspondem,
em geral, as nossas expectativas, com algumas excecdes. Por exemplo, a participacao eleitoral
é prevista pela idade mais avancada (apesar de a amostra ser limitada a jovens), género
masculino, educacdo e rendimento. Cada um destes coeficientes corresponde ao esperado
se 0s compararmos com os resultados da meta-anélise de Smets e van Ham (2013) sobre os
fatores de previsao da participacdo. Um desvio a este respeito € a atividade de utilizagao de
um cracha de campanha, em que nenhuma variavel socioeconémica provou ser um fator de
previsdo significativo. A razdo pode estar na especificidade cultural desta atividade, conforme
demonstrado pela grande variacdo na frequéncia destas atividades entre paises. Por exemplo,
esta atividade é relativamente comum nos paises da Europa do Norte e Ocidental, mas rara na
Europa Oriental. Na Noruega, quase 47% dos jovens usaram crachas de campanha, enquanto
em paises como a Sérvia, a Hungria e a Eslovaquia, os nimeros sao inferiores a 3%.

Avaridvel "idade" apresentou alguns resultados inesperados. Embora "os jovens adultos sejam
notoriamente abstémios" (Smets e van Ham 2013: 348), os resultados mostram que a idade
esta positivamente correlacionada com o voto nas elei¢des. A idade também estd associada ao
contacto com politicos e ao boicote de produtos; estd negativamente associada a participacédo
em organizag¢bes da sociedade civil e a participacdo em protestos. A idade é um dos fatores
de previsao mais estdveis da participacdo (Smets e van Ham 2013; Blais, Gidengil e Nevitte
2004), uma vez que reflete a entrada gradual na politica convencional e a necessidade de criar
um habito de participacao (por exemplo, de votar, Miller e Shanks 1996); Verba e Nie 1972).
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O boicote de produtos ("Buycotts"), enquanto expressao de preferéncias politicas, implica
um certo nivel de independéncia econémica que acompanha assumir papéis de adultos,
como a conclusdo da escolaridade, a entrada no mercado de trabalho e a independéncia
financeira. No entanto, as associa¢des negativas da idade com a participagdo em associagdes
e manifestacdes sdo mais intrigantes. E possivel que a participacdo em manifestacées seja
menos compativel com os papéis e responsabilidades dos adultos. No entanto, ndo esta claro
o que podera explicar a diminuicdo da participacdo nas organizacdes da sociedade civil com
o aumento da idade. E necessaria uma investigacado mais aprofundada para determinar se
estes resultados sao fidveis.

Os resultados relativos a educacdo sugerem que este facto é de especial relevancia para a
participacao politica em geral. A educagdo é um recurso fundamental e facilita a participacéo
politica (por exemplo, Smets e van Ham 2013; Persson 2015; Brady, Verba e Schlozman 1995).
Permite uma melhor compreensao do mundo da politica e da sociedade. Além disso, um nivel
de educacao superior - especialmente o ensino universitario - oferece mais op¢des para o
envolvimento em vérias formas de associacdes e acdes ad hoc e, como tal, representa um
elemento fundamental e um "quadro de recrutamento” para o ativismo dos jovens (Flanagan
et al. 2012; Persson 2015).

Embora a "diferenca de género" na participacdo tenha sido referida na literatura (por exemplo,
Paxton, Kunovich e Hughes 2007), entre os adultos, o género nao é um indicador fidvel da
participacao eleitoral (Smets e van Ham 2013). De acordo com os nossos resultados, os
elementos do sexo masculino jovens europeus estdo mais envolvidos em varias formas de
participacdo do que os elementos do sexo feminino jovens da Europa. Os homens tendem
a votar com mais frequéncia, estdo mais dispostos a contactar os politicos e a participar no
trabalho dos partidos politicos e de outras associagdes, e estao mais frequentemente ativos na
Internet. Ndo ha nenhuma forma de participagdo em que as mulheres estejam mais envolvidas
do que os homens. Os resultados apoiam assim a tese de que a socializagao especifica das
mulheres - mas também as barreiras sistémicas em muitos paises - conduzem a um menor
interesse e envolvimento (por exemplo, Inglehart, Norris e Ronald 2003; Pfanzelt e Spies 2018;
Milbrath e Goel 1977).

Em geral, as associacOes observadas entre as variaveis socioecondémicas e demograficas apoiam
o "modelo de recursos" da participacdo (por exemplo, Smets e van Ham 2013; Brady, Verba e
Schlozman 1995; Nygard, Séderberg e Nyman-Kurkiala 2016; Verba e Nie 1972). A esséncia do
modelo é captada por Verba e Nye, por exemplo, que concluem que aqueles que participam
na politica sdo os que possuem as competéncias, o tempo e o dinheiro necessérios (Verba e
Nie 1972; Brady, Verba e Schlozman 1995).

Orientacoes ideoldgicas

A relacdo entre as orientacdes ideoldgicas e a participagao revela ligagdes interessantes. Ao
analisar a populacédo jovem, as atitudes mais positivas dos inquiridos em relacdo aos direitos
LGBT e aos imigrantes estdo associadas a um maior envolvimento em quase todas as formas
de participacdo politica. Aqueles que tém uma atitude mais liberal nestas duas questoes
sdo mais frequentemente ativos a nivel politico e civico. Ser liberal significa atribuir mais
importancia aos direitos humanos e as liberdades, ter aspiracdes de liberdade mais intensas
e valorizar mais a utilidade da liberdade (por exemplo, Welzel 2013). Assim, confirmarmos a
nossa hipdtese de inicial.

Participacao politica dos jovens europeus» Pagina 137



Esta constatagao é consistente com a visdo emancipatéria e baseada em valores das causas do
ativismo politico ndo convencional. Questionar e desafiar, em vez de seguir e cumprir, séo por
vezes vistos como a norma para os cidaddos democraticos da atualidade, mas tal pode vir de
ambos os lados do espetro politico. No que respeita a participacao eleitoral entre os adultos,
por exemplo, a ideologia esquerda-direita ndo esta consistentemente associada a participagao
(Smets e van Ham 2013). No entanto, a ideologia pode ser associada, dependendo de um
determinado tempo e lugar. Aparentemente, no final da segunda década do século XXI, os
jovens liberais apresentam uma maior tendéncia para ser um pouco mais ativos a nivel politico.

Especuldamos que as atitudes anti-imigracdo, em particular, poderiam estar associadas a um
maior ativismo, dada a proeminéncia da recente crise migratoria, que coincidiu com os anos
de formacao politica das nossas amostras de jovens. No entanto, os resultados mostraram que,
de facto, as posicoes liberais em ambas as dimensdes ideoldgicas estudadas sao caracterizadas
por uma participacdo média mais elevada.

No entanto, é necessdria mais investigacdo para determinar se esse aumento de ativismo
entre os jovens liberais também se aplica a outras questdes politicas (por exemplo, questdes
socioecondmicas de esquerda-direita), ou se apenas se aplica aos que se encontram na
dimensdo do libertarianismo-autoritarismo.

Contexto

O contexto sociopolitico - por outras palavras, o nivel de democratizacdo da politica - esta
associado a variacdes na participacao politica de vérias formas interessantes. Em primeiro
lugar, o nivel de democratizacdo parece ser mais importante para a participacao em atividades
nao convencionais (organizacdes da sociedade civil, boicotes, publicacdo na Internet) do
que nas formas formais e mais convencionais (o Unico coeficiente significativo diz respeito
ao uso culturalmente especifico de crachas de campanha e/ou a colocagao de autocolantes).

E possivel que, no contexto europeu, as instituicdes democraticas de base estejam relativamente
bem estabelecidas e seguras, independentemente do facto de um pais estar classificado numa
posicao mais baixa ou mais alta em termos de qualidade da democracia. O voto, o contacto
com os politicos e o ativismo partidario sao atividades ao alcance de todos em cada um dos
paises estudados, pelo que o nivel global de democratizacdo ndo esta associado a estas formas
de participacdo. Talvez as diferencas entre os niveis de democracia na Europa nao sejam
tao notdrias que permitam que o suposto efeito passivizador da democracia imperfeita se
materialize, pelo menos em termos de votacéo e de atividades convencionais semelhantes.

Os jovens dos paises mais desenvolvidos a nivel democratico participam com relativamente
mais frequéncia em atividades politicas nao convencionais, como o trabalho em organizacoes
da sociedade civil, a publicacao online e o boicote a produtos. A associacéo entre a participacao
em organizac¢des da sociedade civil e o nivel de democracia apoia a ideia de que um dos
pré-requisitos bdasicos para o funcionamento de um sistema democratico é uma sociedade
civil desenvolvida. Ao contrério do voto, a participacdo nas organiza¢des da sociedade civil
é autosselecionada e, normalmente, tem em conta a orientacdo ideoldgica da organizacéo.
Embora os jovens com atitudes anti-LGBT possam participar mais nas igrejas (que nao sao
abrangidas pela categoria "OSC"), ¢ mais comum encontrar jovens com opinides liberais sobre
0 género entre os participantes em organizagdes da sociedade civil. Este facto indica também
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aimportancia de analisar formas especificas de participacdo, e ndo apenas as convencionais
e nao convencionais.

A explicacdo para a maior frequéncia de participacdo ndo convencional em contextos mais
democraticos pode residir no facto de os jovens dos paises mais desenvolvidos a nivel
democratico terem mais oportunidades e canais de participagdo estabelecidos, infraestruturas
adequadas, instituicdes mais recetivas e uma socializacdo politica que Ihes permite participar
nos processos politicos, em comparacdo com paises onde os procedimentos democraticos
ainda estao a ser estabelecidos e as infraestruturas civicas ainda estdo a ser construidas - por
outras palavras, precisamente porque vivem em sociedades que Ihes permitem fazé-lo.
Também é possivel que o facto de crescer numa sociedade mais democrética crie uma cultura
politica ativista e também expectativas e exigéncias democraticas. Este facto pode refletir
a tendéncia das pessoas para "protestar porque podem" (Dalton, van Sickle e Weldon 2010:
72) - por outras palavras, ndo porque sao privadas, mas porque sao motivadas principalmente
pela procura de mais direitos e liberdades (Barnes e Kaase 1979); Inglehart 1990; Inglehart
e Welzel 2005; Welzel 2013; Norris 2002; Dalton, van Sickle e Weldon 2010; Welzel e Deutsch
2012;Verba, Sclozman e Brady 1995). No entanto, é necessaria mais investigacao para analisar
se isto significa que as sociedades mostram maior resisténcia a mudanca numa direcao liberal,
0 que criaria uma procura de maior ativismo politico.

Globalmente, as nossas conclusoes sao claras. Os preditores socioecondmicos da participacdo
dos jovens sdo basicamente os mesmos que os utilizados para a populagdo em geral (para o
resumo relativo ao voto, por exemplo, ver Smets e van Ham 2013). Em particular, aidade e a
educacdo sao preditores particularmente consistentes da participacdo, enquanto o género
0 é em menor grau. Mais interessante é o facto de a participacdo politica dos jovens nao
parecer ser neutra do ponto de vista ideoldgico. As posicdes liberais em relacdo aos direitos
LGBT e aos imigrantes estdo associadas a um maior ativismo em todos os setores. Por ultimo,
o contexto politico democrético é uma variavel macro que prevé algumas formas de ativismo,
em particular as ndo convencionais. Com base nos resultados obtidos, é viavel dizer algo sobre
o futuro da politica europeia? Nao com toda a certeza. No entanto, se a participacao politica
global continuar a ser mais elevada entre os setores liberais do publico, o quadro politico da
Europa daqui a 20 ou 30 anos podera ser diferente do das ultimas décadas, caracterizadas
como foram pela viragem conservadora dos anos 80 (por exemplo, Ignazi 1992) e pelo
retrocesso cultural dos anos 2000 (Norris e Inglehart 2019). Por outro lado, se envelhecer e ser
sabio significa também tornar-se mais conservador,*? ndo sdo de esperar grandes alteracdes
no panorama politico.

Para investigacao futura, sugerimos que se examine o papel de outras dimensées atitudinais e
ideolégicas para além das incluidas neste estudo. Por exemplo, vale a pena analisar a dimensao
classica esquerda-direita. Seria importante examinar a influéncia de outras variaveis de nivel macro
e as suas interacdes com as variaveis de nivel micro. Por exemplo, acrescentar indicadores da
inclusao institucional dos direitos e liberdades LGBT poderia afetar o papel da dimenséo ideoldgica
LGBT. Embora a metodologia do Inquérito Social Europeu utilize os indicadores classicos de
participacdo politica, seria Util considerar outras formas de participacdo e motivagdes dos jovens
para se empenharem na vida politica, como a participagao digital, os agrupamentos subculturais,

42. Como originalmente expresso por Batbie (Alpert 2016: 647): "Aquele que néo é republicano aos vinte anos

obriga-nos a duvidar da generosidade do seu coracdo; mas aquele que, depois dos trinta, persiste, obriga-nos
a duvidar da solidez da sua mente." Anselme Polycarpe Batbie (jurista académico francés do século XIX).
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os desempenhos artisticos e a utilizagao alternativa dos espagos publicos. Para além da frequéncia
da participagdo, é igualmente importante prestar atencdo a motivacao subjacente a participacdo. A
participacao, porexemplo, pode ser motivada por razdes clientelistas. Assim, o contexto democrético
pode estar relacionado ndo sé com a manifestacao, mas também com a motivacao subjacente.
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Ensaio

Jovens transnacionais
europeus a tecero
destino da Europa

Narcis George Matache

Introducao

Aalborg (Denmark), novembro de 2013. Em frente a uma mesa de voto, uma jovem eslovaca
é entrevistada. O jornalista dinamarqués pergunta: "Como foi a experiéncia de votar na
Dinamarca?", ao que a mulher eslovaca responde com lagrimas nos olhos: "Nunca pensei
sentir a alegria da democracia; é a primeira vez que voto e estou contente por o ter feito
num pais onde o meu voto conta realmente." A conversa decorreu em inglés e teve eco em
relatos dos media de muitos outros distritos eleitorais onde, para surpresa dos funcionarios
das mesas de voto, ndo falantes de dinamarqués se apresentaram para votar. Avancando no
tempo, maio de 2020, na mesma cidade. Um grupo diversificado de pessoas juntou-se na
praca publica com cartazes erguidos, com desenhos e mensagens escritas em inglés, tais
como "O aborto é um direito" e "O meu corpo, a minha escolha". A sua frente, trés oradores
tentam incentivar o publico com o mesmo discurso em trés linguas (dinamarqués, inglés
e polaco) - um discurso sobre as leis antiaborto na Poldnia. A marcha é gravada em video,
sdo tiradas fotografias e os media polacos tomam conhecimento do protesto na Dinamarca.

Duas imagens comoventes de jovens a tecer o destino da Europa. Enquanto participante
nesses eventos, compreendi o significado e o poder dos cidadaos europeus trans, os
primeiros verdadeiros cidadaos europeus. Em 2019, cerca de 17,1 milhdes de cidaddos da
entdo UE28 viviam noutro pais - com 45% deles a instalarem-se na Alemanha e no Reino
Unido (Busquets Guardia 2019). O numero médio de europeus que vivem noutro pais
aumentou de 2,4% em 2010 para 3,3% em 2020 (Eurostat 2021). Esta crescente circulagao
de cidadéos na UE criou a base para uma Europa Unida.

A raiz do poder: direitos eleitorais no Estado de acolhimento

O direito de voto e de elegibilidade nas eleicdes locais e regionais no Estado de acolhimento
foi instituido em 1994, através da Diretiva 94/80/CE do Conselho (Conselho da Unido
Europeia, 1994). A maioria dos que fazem uso deste direito podem ser designados por
"transnacionais europeus". No entanto, ndo existe uma definicao oficial para este termo.
Utilizo-o para descrever os cidadaos europeus que vivem num Estado-Membro da UE
que ndo o seu Estado de origem. Na minha opinido, existem dois tipos de transnacionais
europeus: os "acordados" e os "adormecidos”. "Acordados" se conhecem os seus direitos
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eleitorais e estao dispostos a utiliza-los para exercer influéncia, e "adormecidos" se nao
conhecem os seus direitos eleitorais e consideram-se héspedes no Estado de acolhimento.
Para ser designado por "acordado", um transnacional europeu tem de completar a corrida
de obstaculos que se situa entre a descoberta dos seus direitos eleitorais e o exercicio de
influéncia tanto no Estado de acolhimento como no Estado de origem.

Estudo de caso: Aalborg (Dinamarca)

Em menos de uma década, a antiga cidade industrial de Aalborg tornou-se uma cidade
cosmopolita totalmente ligada a realidade europeia. A chegada de estudantes e trabalhadores
de toda a Europa colocou a cidade no caminho da internacionalizacdo, tornando-se a cidade
europeia mais feliz e mais segura, bem como a mais diversificada da Dinamarca. A medida
que mudavam o que estava a sua volta, os jovens recém-chegados tomavam consciéncia
do seu poder politico e comecavam a interessar-se por moldar também o lugar que tinham
deixado para tras.

Descobri os meus direitos eleitorais quando estava na Dinamarca e quis ter mais influéncia na
tomada de decisdes a nivel local. Queria partilhar este conhecimento com outros transnacionais
europeus, mas foi mais dificil do que esperava. Comecei a trabalhar nesta questdao em 2012
e, embora se tenham registado alguns progressos, continuam a existir inimeros obstaculos.
O primeiro obstaculo, e o mais dificil de ultrapassar, é a falta de confianca na politica e nos
politicos. A maioria dos transnacionais europeus nao esta satisfeito com a situacdo nos seus
Estados de origem e culpa a corrupgao do sistema politico. Para remediar esta relagao, utilizamos
a seguinte férmula em Aalborg: organizar eventos nao politicos (como eventos culturais e
desportivos), onde os cidaddos pudessem encontrar-se com os politicos; organizar reuniées
de informagao com conclusées concretas; e fazer promessas que se tornaram realidade. A
criacdo de confianca tem sido um processo lento e meticuloso, mas com efeitos a longo prazo.

Uma vez reconquistada a confianca na politica, surge o obstaculo da motivacao. "Porque é
que um recém-chegado deve ter o poder de decidir o destino da sociedade local?" era uma
pergunta que ouviamos com frequéncia. O nosso argumento sempre foi: "Todos respiram
0 mesmo ar, bebem a mesma agua, utilizam os mesmos transportes publicos, os filhos
frequentam a mesma escola, passam os fins-de-semana nas mesmas areas naturais, vao aos
mesmos eventos culturais”. E também: "Pagam impostos aqui, porque é que nao podem
participar na tomada de decisdes?

Depois de terem sido persuadidos a exercer o seu direito de voto, colocam-se outras questoes.
Em que é que estou a votar? Em quem devo votar? Porque é que os politicos nao falam dos
meus problemas? Como é que eu voto? Estas perguntas revelam uma série de obstaculos:
falta de conhecimento sobre o funcionamento dos conselhos locais e regionais; materiais
politicos, debates e discursos numa lingua dificil de compreender; falta de didlogo entre os
politicos locais e os transnacionais europeus e um processo de votacao dificil de entender.
Uma verdadeira corrida de obstaculos, mas que trouxe inovacdes para o cendrio politico
dinamarqués.

Enquanto em 2012 a campanha que eu liderava era a Unica que utilizava o inglés (debates,
discursos e materiais) e tentava efetivamente falar com os transnacionais europeus, em 2021
tivemos campanhas politicas multilingues em toda a Dinamarca. Se em 2012, ver um debate
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em inglés entre politicos dinamarqueses locais era uma anomalia, em 2021 tornou-se normal
em quase todas as cidades.

Ao longo dos anos, vimos o primeiro partido politico a acolher falantes nao dinamarqueses;
o primeiro clube politico para ndo dinamarqueses locais; a primeira iniciativa local de nao
dinamarqueses a ser aprovada no Conselho Municipal; o primeiro ndo dinamarqués eleito nas
elei¢des universitarias; e o primeiro nao dinamarqués a candidatar-se ao conselho regional.
Esta série de estreias ndo teve apenas impacto em Aalborg, mas abriu caminho para o resto
do pais. O panorama politico mudou de zero candidatos transnacionais europeus as eleicdes
locais em 2013 para cinco em 2017 e mais de 30 em 2021. Tudo isto mostra que o nimero de
transnacionais europeus que agora estao "acordados" aumentou, bem como o seu desejo
de influéncia e de mudanca.

A praca da cidade tornou-se um local onde a democracia era praticada regularmente - o
"novo normal” significava ver romenos e hingaros a protestarem juntos contra Orban;
Alemaées e polacos a marcharem juntos contra Kaczynski; e europeus ndo dinamarqueses e
dinamarqueses a segurarem cartazes uns ao lado dos outros, exigindo mais empregos para
estudantes. As redes sociais, como o Facebook, desempenharam outro papel importante
neste processo, como fonte de informacéo e plataforma de organizacdo local e da diaspora.
Jovens romenos da Dinamarca envolveram-se na criagao de movimentos politicos na Roménia.
Jovens hungaros da Dinamarca organizaram protestos em Budapeste a favor da liberdade
de imprensa. E a lista continua...

Conclusao

A juventude representa o futuro de um pais e a forca motriz para desafiar o status quo. Cada
pais tem uma realidade cuidadosamente elaborada, que pode gerar apatia ou revolta entre
os jovens. Se essa realidade for considerada injusta, os desafiantes do status quo tém duas
opcoes: lutar ou fugir. Mas e se pudesse fazer as duas coisas? Esta é a histéria dos individuos
que nasceram num Estado-Membro, mas vivem noutro. Ligados a ambas as realidades, estao
a reformular a democracia no Estado de acolhimento, influenciando simultaneamente o
desenvolvimento da democracia no seu Estado de origem. Separados, representam os primeiros
cidadaos europeus a ter o poder de tecer em conjunto as diferentes realidades europeias.

Com o poder da cidadania europeia, os transnacionais europeus pdem em causa os tragos
fundamentais do cenario politico do Estado de acolhimento (linguagem do discurso politico
e das campanhas, contexto dos atores politicos, agenda politica, etc.) e forcam a entrada de
questdes do seu estado de origem nessa realidade. Ao mesmo tempo, os avancos tecnolégicos
e a liberdade de circulagdo permitem-lhes continuar a lutar contra as injusticas no seu pais
de origem e forcar mudancas fundamentais nos valores da sociedade. Estas duas realidades
sdo tecidas e ancoradas numa realidade emergente, a realidade europeia. Ndo podendo ser
subjugados por nenhum Estado, experimentam uma liberdade sem precedentes, que utilizam
para alimentar a luta contra os "velhos costumes", influenciando assim as duas realidades.
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Capitulo 7

A "cidadania europeia”" e a
participacao democratica
dos jovens: um estudo

de caso da Finlandia

Maija Lehto

Introducao

O debate societal sobre a participacao dos jovens desde o inicio do novo milénio tem sido
baseado principalmente em duas premissas. Por um lado, tem-se observado uma crescente
preocupacdo publica com o declinio evidente da participacao civica e politica tradicional -
como o voto em elei¢des ou o envolvimento regular em movimentos politicos e organizagdes
da sociedade civil - o que gerou a ideia generalizada de que os jovens estdo cada vez menos
interessados em questdes civicas e politicas, colocando em risco o bom funcionamento da
democracia (Bennett 1998; Dalton 2008; Norris 2004). Por outro lado, as novas praticas de
participacdo dos jovens, que se desenvolvem fora das ideologias, estruturas ou instituicdes
politicas convencionais e estdo associadas a espagos sociais entre as esferas publica e privada,
despertaram a curiosidade e desafiaram a narrativa do desinteresse civico e politico dos jovens
(Bennett 1998; Dalton 2008; Inglehart 1997; Norris 2004; O'Toole 2015). No entanto, as novas
praticas de participacdo também provocaram polémica. Embora estas praticas possam, sem
duvida, capacitar os jovens ao ampliar o seu leque de atividades civicas e politicas e fortalecer
a sua agéncia (Dalton 2008: 92; Norris 2004: 3-5), o tipo de cultura politica que se distancia
das formalidades habituais da participacdo democratica também pode estar associado a
fragmentacao da sociedade e a deterioracao do tecido social (Putnam 2000; Somers 2008),
além de diminuir o compromisso social com as normas de responsabilidade publica na
salvaguarda dos direitos (Somers 2008). A pluralizacdo e a transformacao das abordagens e
dos mecanismos de participacdo dos jovens tém sido, de facto, associadas a uma crescente
desconfianca em relacdo ao funcionamento dos processos democraticos convencionais
(Inglehart 1997). Estardo os jovens a afastar-se das questoes de interesse publico ou a encontrar
novas formas de se capacitarem em termos civicos e politicos?

As questdes e os dilemas relativos a participagdo dos jovens refletem a evolugao das relagdes
entre os cidadaos e as comunidades civicas e politicas nas sociedades contemporaneas.
Embora as varias reivindicagdes por direitos, identidades e aliancas para além do Estado
como principal referéncia de pertenca e participacdo sejam cada vez mais reconhecidas,
as defini¢des tradicionais de subjetividade politica, agéncia, quadros e relagdes de poder
tém sido cada vez mais questionadas (Benhabib 2004; Isin 2009; Somers 2008). As praticas
de participacdo, e também a compreensdo do préprio conceito de cidadania, estdo a sofrer
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transformacdes (Isin 2009: 368-372). Este fendmeno é frequentemente descrito nas ciéncias
sociais como a transicdo da sociedade moderna para a sociedade tardo-moderna, ocorrida
desde a segunda metade do século XX, referindo-se a maturacgao e reorganizagao das forcas
sociais que originalmente moldaram a ordem social moderna (Giddens 1990; Giddens 1991; Hall
1999: 26). Muitos tedricos da sociedade tardo-moderna sublinham a mudanca fundamental na
relacdo entre o individuo e a sociedade, nomeadamente a crescente autonomia do individuo
em relacdo as estruturas sociais. A titulo de exemplo, a teoria da "modernizacéo reflexiva"
afirma que quanto mais a modernizacao avanca, maior a capacidade dos individuos para
refletir sobre as suas condic¢Oes sociais e para as mudar (Beck, Giddens e Lash 1995: 236). Por
outro lado, os pontos de vista criticos sobre a "reflexividade" tardo-moderna argumentam,
por exemplo, que essa disposicao capacitada é acessivel apenas a alguns privilegiados e ndo
deve ser considerada universalmente aplicavel (Skeggs 2014: 111-115). Como a cidadania é
considerada o principal mecanismo de solidariedade social sobre as estruturas de exclusao
(Turner 1997: 5), a sua ligagao a este debate acontece através das questdes de moralidade
e justica social.

Este capitulo analisa a forma como o conceito de cidadania europeia, tal como é entendido
e utilizado no contexto do trabalho com jovens europeus, em particular os programas de
mobilidade transnacional para fins de aprendizagem da UE no dominio da juventude, enquadra
os ideais e as praticas éticas e normativas da participacao dos jovens na modernidade tardia.
A tdnica é colocada na forma como a cidadania europeia se desenvolve efetivamente para
os jovens g, subsequentemente, como esta se relaciona com as tendéncias contemporaneas
da moralidade civica e politica.

A contribuicdo baseia-se na investigacdo empirica realizada na Finlandia sobre a formacao
discursiva das "disposicées de cidadania" europeia dos jovens finlandeses, no ambito dos
programas de mobilidade transnacional para fins de aprendizagem da UE no dominio da
juventude (Lehto 2020). O estudo centrou-se na forma como a subjetividade e a agéncia civica
e politica dos jovens se manifestaram (ou nao) durante o programa de mobilidade para fins de
aprendizagem e como isso moldou as suas identidades civicas e politicas - especificamente,
a dimensdo europeia dessas identidades. O principal objetivo da investigacdo era saber se o
conceito de cidadania europeia e as praticas que |he estao associadas poderiam ultrapassar
os dilemas especificos relativos a participacdo democratica dos jovens e a sua acdo politica
efetiva, prevalecentes nos quadros modernos e tardo-modernos, e proporcionar aos jovens
uma nova disposicdo de cidadania construtiva e capacitadora. O estudo teve como objetivo
contribuir para o debate sociolégico sobre a mudanca do conceito, da ética e das praticas de
cidadania da sociedade moderna para a sociedade tardo-moderna, e sobre a forma como
este processo se relaciona com os mecanismos de reproducdo ou de combate a desigualdade
estrutural. O estudo centrou-se no contexto finlandés, mas as conclusées podem ser
potencialmente aplicaveis a qualquer outro pais europeu com tendéncias semelhantes de
participacao dos jovens e com acesso aos programas de mobilidade transnacional para fins
de aprendizagem da UE no dominio da juventude.

43. Neste capitulo, refere-se principalmente ao programa Erasmus+ (2014-20) no dominio da juventude e ao seu
antecessor, o programa Juventude em Agao (2007-13), salvo indicagao em contrario.
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A cidadania europeia na cooperacao transnacional
no dominio da juventude: uma "ideia dinamica e complexa"

A cidadania europeia ou cidadania da UE, enquanto conceito juridico, refere-se aos direitos
dos cidadédos da UE, definidos pela primeira vez no Tratado da Unido Europeia, ou "Tratado de
Maastricht" (Unido Europeia 1992). Neste contexto, no nucleo da cidadania europeia estdo o
direito a livre circulagao e a participacao na vida politica e democratica da UE. No entanto, a
forma como o conceito foi adotado nas politicas e praticas europeias de juventude ultrapassa
o quadro politico e institucional da UE e o aspeto dos direitos juridicos. Por exemplo, a Parceria
UE-Conselho da Europa para a Juventude refere-se a cidadania europeia como uma "ideia
dindmica e complexa" em que a abordagem da cidadania em geral é uma "pratica social"
(Parceria UE-Conselho da Europa para a Juventude 2017: 7 e 13). No contexto dos programas
de mobilidade transnacional para fins de aprendizagem da UE no dominio da juventude -
especialmente o programa Juventude em Ac¢ao 2007-2013, no qual o conceito foi o mais
explicitamente prevalecente e mais eloquentemente elaborado - a cidadania europeia é entdo
referida como um "termo concetual amplo" (Comisséo Europeia 2013). Os projetos Juventude
em Acdo, de acordo com o guia do programa Juventude em A¢ao, devem incentivar os jovens
a "refletir sobre "temas europeus', "a sociedade europeia emergente e os seus valores" e "as
carateristicas essenciais da sociedade europeia", bem como a "desempenhar um papel ativo
nas suas comunidades" e na "construcdo da Europa atual e futura". Os projetos com uma
dimensdo europeia "ndo devem apenas 'descobrir a Europa, mas também - e sobretudo -
procurar construi-la" (ibid.).

Assim, para além de ser dinamico e orientado para a pratica, o conceito de cidadania europeia
tem também uma conotacéo fortemente normativa e baseada em valores que implica um papel
especifico que os jovens devem assumir em relacdo a cidadania europeia - nomeadamente,
um papel "ativo" (Lehto 2020). Por outras palavras, espera-se que os jovens assumam o papel
de agentes civicos ou politicos em vez de responderem ou se adaptarem as condicdes sociais
existentes na Europa. Desde o inicio do novo milénio, a participacédo e a "cidadania ativa" - a
cidadania como uma prética ativa - tém sido, em geral, conceitos centrais nas politicas e
programas para a juventude, tanto do Conselho da Europa como da UE (Hoikkala 2009: 6).
Houve uma mudanca de énfase apo6s a crise financeira de 2008, passando da promocéo da
participacédo e da cidadania per se para a luta contra as implicacdes negativas da recessao
econdmica - nomeadamente o desemprego crescente e as lacunas de competéncias, e as
preocupacdes de seguranga, incluindo o aumento do extremismo radical (Hoskins, Kerr e
Liu 2016: 250-252; Hoskins 2018: 3-4). No entanto, tanto a participacdo como a "cidadania
ativa" tém persistido no vocabuldrio das politicas e programas europeus para a juventude,
ressurgindo, por exemplo, na Estratégia da UE para a Juventude 2019-27 (Unido Europeia,
s.d.) e na nova edicdo do programa Erasmus+ 2021-27 (Unido Europeia 2021).

Para examinar em maior detalhe a compreensao e a adocao da cidadania europeia nos
programas de mobilidade transnacional para fins de aprendizagem da UE no dominio da
juventude, a proxima seccao analisa o contexto social em mudanca e a concetualizacéo da
cidadania na transicdo da sociedade moderna para a sociedade tardo-moderna, a forma como
isso influenciou as expectativas normativas para a cidadania juvenil contemporanea e alguns
dos dilemas éticos relacionados. A seccao seguinte apresenta o enquadramento do estudo de
caso, examina o conceito de cidadania europeia no contexto da tipologia de Lance Bennett
(1998) das disposicoes de cidadania na sociedade moderna e tardo-moderna e apresenta um

A "cidadania europeia" e a participacao democratica dos jovens » Pigina 151



exemplo empirico de como a cidadania europeia funciona na pratica. A conclusdo aborda a
questéo do potencial ainda néo utilizado da cidadania europeia para promover a participacdo
e aincluséo dos jovens na sociedade europeia.

A ética e a politica da disposicao de cidadania tardo-moderna: a
promessa da cidadania europeia

Desagregacao e reconcetualizacao da cidadania moderna

A teoria da cidadania de Theodore Marshall, de 1950, como forca contraria a desigualdade
social, foi integrada nas ciéncias sociais do p6s-guerra (Somers 2008: 162). A teoria de Marshall
foi canonizada precisamente na sociologia, em que a perspetiva da cidadania se centra na
justaposicao dos direitos sociais versus a distribuicdo desigual de recursos escassos e as
identidades sociais que Ihes estdo associadas (Turner 1997: 5-6). De acordo com Marshall
(1950), a cidadania é constituida por direitos civicos, politicos e sociais que foram adquiridos
e institucionalizados através do desenvolvimento histdrico do Estado moderno. A cidadania
marshalliana estd nomeadamente enraizada no sistema politico das democracias liberais
ocidentais soberanas, que se comprometem a garantir o bem-estar basico dos cidadaos e,
consequentemente, a reduzir o impacto da classe social na economia de mercado capitalista
(Turner 1997:5).

Um elemento importante da tradicdo marshalliana é a incorporacéo da justica social no conceito
de cidadania, que na teoria politica tinha sido até agora analisado principalmente como um
estatuto juridico (Somers 2008: 162). Como afirma Margaret Somers, a cidadania &, na sua
esséncia, um conceito moral, e a premissa da cidadania, partindo da formulacdo de Hannah
Arendt (1951), é um "direito a ter direitos", decorrente do reconhecimento de um individuo na
sua comunidade civica e politica como um igual moral, digno de direitos (Somers 2008: 6 e 25).
Por conseguinte, para ser reconhecido - para se tornar um cidadéo - é necessario, em primeiro
lugar, pertencer a uma comunidade civica e politica. A perspetiva que enfatiza a inclusao e
o reconhecimento como premissa ontoldgica da cidadania une a dicotomia perpétua com
cidadania e os direitos humanos (ibid.: 7). Nao é relevante considerar os direitos como bens
individuais; quaisquer direitos materializam-se apenas como bens publicos em relacdo ao
exercicio do poder numa comunidade civica e politica (ibid.: 5).

Nas democracias liberais ocidentais, a cidadania democrética - participacdo na democracia
politica - tem-se apoiado convencionalmente numa relacao equilibrada entre as reivindicacbes
de direitos dos sujeitos politicos, as instituicdes que salvaguardam esses direitos e uma
sociedade civil e uma esfera publica funcionais que facilitem o debate social e responsabilizem
asinstituicoes (ibid.). O legado é o facto de tanto a tradi¢éo republicana como a tradicéo liberal
da cidadania na teoria politica - em que a tradicao republicana sublinha a responsabilidade
civica e aliberal sublinha a salvaguarda dos direitos - reconhecerem estes elementos centrais
na equacao da cidadania democratica.

A crescente interdependéncia global e a mobilidade transnacional puseram em causa o Estado
enquanto unidade politica soberana e as identidades coletivas que dele derivam (Benhabib
2004; Isin 2009). A expressao "cidadania desagregada" significa que as reivindicagoes de direitos,
os privilégios de direitos e as identidades coletivas que lhes estao associadas atualmente ja
ndo sao negociados ou adquiridos num espaco civico, politico e social unificado; em vez disso,
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existem processos paralelos de politica desterritorializada (Benhabib 2004: 144; Isin 2009: 368).
Ao mesmo tempo, tem havido um apelo a uma nova forma de concetualizar a cidadania nas
ciéncias sociais que va além da triade Marshalliana estatica ou da divisao liberal-republicana,
como uma "instituicdo dindmica" que produz e governa a subjetividade politica (Isin 2009: 371).
A forma como a cidadania se manifesta num contexto especifico é influenciada por discursos
ético-politicos e culturais, dos quais os mais dominantes se institucionalizaram em estruturas
societais, politicas e modos de funcionamento que determinam a inclusédo e a exclusao societais
(ibid.: 368-372). Essencialmente, a(s) cidadania(s) deve(m) ser considerada(s) como formacoes
historicas fluidas e construgdes ético-politicas, em vez de concecdes abstratas (ibid.: 368-369).

Neste quadro, a cidadania a nivel individual ndo deve ser entendida como uma categoria estatica
de pertenca, mas antes como formagdes em processos discursivos continuos. De acordo com
Mouffe (1992), a cidadania é uma identidade que se forma em relagao a "respublica” - um
espaco publico de uma comunidade politica. A institucionalizacdo da cidadania no periodo
histérico em questao molda a subjetividade e a acdo civica e politica, gerando consequéncias
concretas de inclusdo e exclusao, privilégios e desvantagens em diferentes contextos; no
entanto, os sujeitos também podem desafiar esses limites (Huovinen 2013:36-37). Tal, remete
para a natureza essencial das avaliagdes morais coletivas de quem merece os direitos como
quadro basico da cidadania (Somers 2008). Estas avaliacdes morais sdo questionadas e postas
em causa na transi¢do da sociedade moderna para a sociedade tardo-moderna, o que se torna
particularmente visivel na andlise da evolucao da cidadania dos jovens.

Navegar pela ética e pelas praticas da cidadania
juvenil na modernidade tardia

Bennett (1998) exemplifica a mudanca na ética e nas praticas de cidadania da sociedade
moderna para a sociedade tardo-moderna através de uma tipologia analitica de duas
disposicées de cidadania. O "cidadao cumpridor" refere-se ao cidadao ideal da sociedade
moderna, que conhece as agendas dos partidos politicos, vota nas elei¢des, participa
em atividades civicas e politicas organizadas, conhece as estruturas e o funcionamento
das instituicoes politicas relevantes e segue as principais noticias para se manter a par
dos desenvolvimentos relevantes. Por outro lado, o "cidadao atualizado" da sociedade
tardo-moderna é consciente das suas escolhas de consumo e de estilo de vida, pratica
um ativismo descentralizado e baseado em causas, questiona as representacdes das
noticias dominantes e procura fontes de informacao alternativas. Ao passo que o "cidadao
cumpridor" alinha-se com as estruturas e os mecanismos existentes de atividade politica
e de informacéo, o "cidadao atualizado" reflete sobre eles de forma critica e pondera a
motivacao, a legitimidade e as consequéncias das diferentes perspetivas (Bennett, Wells e
Rank 2009). Isto reflete-se nos curriculos e na pratica da educacao civica. Por exemplo, na
Finlandia, a ética universal dos direitos humanos e a responsabilidade global substituiram
a moralidade patridtica e, do mesmo modo, a énfase passou da transmissao da ideologia
nacional para o incentivo a participacdo ativa e a reflexao critica dos jovens (Nivala 2006:
84-87). Isto é ainda mais evidente em diferentes contextos educativos ndo formais, como
no trabalho com jovens, onde os jovens tém mais hipdteses de influenciar o contetido dos
programas em que participam, ou mesmo de serem os autores dessas atividades (Kurki
2006: 173-174).
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No entanto, da mesma forma que a no¢ao de sociedade tardo-moderna é considerada uma
versao mais desenvolvida e transformada da sociedade moderna e ndo uma ordem social
inteiramente nova, a ética e as préticas "atualizadoras" estdo, em muitos aspetos, interligadas
e sdo complementares da ética e das praticas de "dever", pelo que ndo podem ser totalmente
separadas, quer num sentido normativo, quer num sentido empirico. No entanto, é possivel
observar uma diferenca entre geracoes: as geragdes mais jovens estdo mais inclinadas a
"atualizar" a ética e as praticas de cidadania do que as geragdes mais velhas (Bennett, Wells
e Rank 2009). Os jovens finlandeses demonstram interesse e responsabilidade em relacdo
a questdes globais, como as alteragdes climaticas ou o desenvolvimento sustentavel, em
detrimento de preocupacdes estritamente nacionais, e muitos jovens finlandeses também
se relacionam com a Europa de forma positiva (Myllyniemi et al. 2019: 5-6; Ronkainen 2019:
187-188). O alargamento da perspetiva das questdes locais e nacionais para as questdes
transnacionais ocorre em conjunto com a proliferacdo do envolvimento global, descentralizado
e baseado em causas e das redes e comunicagdes virtuais entre os jovens (Hoikkala 2009:
14-19; Myllyniemi et al. 2019: 5-6).

A evolucdo da ética e das praticas da cidadania juvenil teve implicagdes para o tipo de papel
que os jovens podem ou devem desempenhar na sociedade contemporanea. E evidente
que se espera que um cidadao da sociedade moderna - ou de uma sociedade com uma
ética e praticas de cidadania "cumpridora", de acordo com a tipologia de Bennett (1998) -
esteja consciente e participe; no entanto, reconheceu-se que a agéncia autbnoma requer
maturidade juridica e psicoldgica, independéncia econdémica e condi¢des e estruturas sociais
favoraveis para exercer a sua cidadania. Por conseguinte, o debate socioldgico sobre a ética
da cidadania tem convencionalmente associado a plena capacidade civica e politica a idade
adulta. Esta perspetiva exclui particularmente os menores, mas potencialmente também
muitos jovens adultos, que ainda ndo terminaram os seus estudos ou que, por qualquer
outro motivo, ainda ndo atingiram a autossuficiéncia. O papel dos jovens tem sido, acima de
tudo, aprender sobre o funcionamento da sociedade e sobre as virtudes civicas socialmente
reconhecidas, e esforcar-se por atingir a maturidade e a independéncia (Hoikkala 2009: 10).

A cidadania no contexto da sociedade tardo-moderna, e a "atualizacdo" da ética e das praticas
de cidadania de acordo com a tipologia de Bennett (1998), alargou o cenario da atividade
civica e politica para abranger dreas da vida que eram anteriormente consideradas apoliticas;
nomeadamente, o estilo de vida e as escolhas quotidianas sdo entendidos como uma a¢ao
civica e politica (Bennett, Wells e Rank 2009: 107). Conclui-se, portanto, que os jovens, mais
do que aprendizes exclusivos da cidadania futura, ja sdo considerados sujeitos politicos no
momento presente. O alargamento das causas e dos mecanismos da potencial atividade
civica e politica também abriu aparentemente um numero infinito de possibilidades de
participacdo e de mudanca para os jovens; ndo sé isso - o potencial civico e politico inerente
a todas as atividades cria a responsabilidade de um cidadao virtuoso de aproveitar e utilizar
esse potencial (Lehto 2020). O ethos de "cidadania ativa" incorporado na educacao civica
contemporanea reflete esta nova disposicdo de cidadania capacitada e responsavel dos jovens
(ibid.) e contrasta com a relativamente fraca influéncia civica e politica dos jovens enquanto
grupo etdrio na sociedade moderna (Hoikkala 2009: 10).
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Nos bastidores da "cidadania ativa" tardo-moderna:
a narrativa neoliberal da moral civica e politica

No entanto, embora o valor de "atualizar" a ética e as praticas de cidadania seja reconhecido
(Dalton 2008; Norris 2004), as formas como a participacdo dos jovens através do ethos da
"cidadania ativa" conduz realmente a uma agéncia politica efetiva também podem ser ambiguas
(Eliasoph 2011; Lehto 2020). Além disso, embora o contexto socioecondmico influencie o acesso
dos jovens a uma cidadania plena na sociedade moderna (Hoikkala 2009), os dados revelam
que a cidadania tardo-moderna dos jovens nao parece ter superado estes desafios, antes
pelo contrario. Os jovens que tém uma melhor situacdo sécioecondmica ainda aparentam ser
civica e politicamente mais ativos do que os seus pares desfavorecidos, e sdo mais propensos
a adotar disposicdes de cidadania cosmopolita e transnacional associadas ao privilégio
socioeconomico (Faas 2007; Hoskins 2018). As transicdes ndo lineares e frequentemente
comprometidas da juventude para a idade adulta registadas na era tardo-moderna, devido ao
aumento da precariedade no mercado de trabalho, intensificam ainda mais a desigualdade ja
persistente na cidadania da sociedade moderna (Hoikkala 2009: 11-14). A ética e as praticas de
"atualizacdo" da cidadania ndo conduzem, por si s6, a emancipagdo democrdtica dos jovens;
na verdade, poderao ter o efeito contrario?

Somers (2008) argumenta que se registou uma mudanca fundamental no discurso politico
relativamente a forma como a cidadania democratica deve ser adquirida e mantida.
Nomeadamente, houve uma mudanca de énfase no sentido de realcar o papel dos cidadaos
na concretizacdo da sua agéncia civica e politica e, através disso, na modela¢do das suas
condigoes sociais. Isto corresponde ao facto de o sujeito "reflexivo" tardo-moderno ganhar
poder de acdo em comparag¢do com o sujeito moderno, que é pressionado pelas estruturas
sociais (Beck, Giddens e Lash 1995: 236). O conceito de "politica de identidade" refere-se a
organizacdo de reivindicacdes e aliancas politicas com base em categorias de identidade, em
vez de ideologias politicas e estratificacdo social a nivel macro (Garza 2019). Devido a uma série
de movimentos politicos e sociais na era moderna que procuravam o reconhecimento dos
direitos dos grupos oprimidos, uma variedade de identidades marginalizadas tornou-se mais
visivel, o que inevitavelmente promoveu a pluralizagao e a democratizacdo das sociedades
nos tempos modernos (Mouffe 1992; Turner 1997: 8). Atualmente, quando o cenério para
a negociacdo da cidadania se tornou mais confuso, abriu-se uma variedade de meios e
caminhos para novas politicas de identidade, o que ainda pode ter o potencial de despertar
a subjetividade politica adormecida, levando a capacitacdo e inclusao dos marginalizados e
a transformacao das condicdes sociais.

No entanto, uma vez que a cidadania também "transbordou" cada vez mais para a prossecucao
de interesses privados em espacos sociais comercializados, que funcionam de acordo com uma
I6gica diferente da dos espacos civicos e politicos (Somers 2008), as politicas de identidade
tém uma nova base. Neste contexto, as identidades que procuram reconhecimento, mesmo
que aparentemente civico ou politico, assumem a forma de uma mercadoria, para além ou
em vez de um agente politico. A "politica" das identidades orientadas para o consumo tem
como objetivo ganhar ou acumular valor, o que funciona como base para as reivindica¢des de
direitos; neste contexto, os sujeitos dependem dos recursos para "politizar" a sua identidade
pessoal, o que os coloca ndo s6 numa relagao desigual, mas também antidemocratica (Skeggs
2014:324-330). A privatizacdo e a comercializacdo da cidadania refletem a proliferacdo do
sistema de valores neoliberal, no qual o direito a ter direitos depende dos recursos e do
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estatuto do individuo, uma vez que o "direito a ter direitos" e a agéncia politica efetiva se
tornam um privilégio em vez de um direito humano universal incondicional (Somers 2008).

O ethos da "cidadania ativa', em que é possivel operacionalizar a agéncia assumida sem os
outros pilares da cidadania democrética, reduz a atividade civica e politica e aagénciaa uma
simulagdo de cidadania democratica em vez de a demonstrar efetivamente. A desagregagao
e a privatizacdo da cidadania - juntamente com o ethos da "cidadania ativa', que, a primeira
vista, sugere um maior empoderamento - dificultam a identificacdo dos fatores sociais que
incapacitam certas subjetividades civicas e politicas e a sua agéncia, pelo que as estruturas
e relagdes de poder subjacentes permanecem mais provavelmente invisiveis (ibid.). Embora
a cidadania democratica pareca estar ao alcance de todos, esta a ficar ainda mais fora do
alcance de alguns. O conceito de "narrativa de conversao" (ibid.: 3) também descreve a forma
como o discurso politico neoliberal se tornou predominante em esferas convencionalmente
dominadas por discursos de cidadania democrética, como a educacéo civica. O discurso do
sujeito omnipotente que dé provas de uma "cidadania ativa" virtuosa e que, por isso, tem
poder e estd integrado na sociedade, pode ser caracterizado como uma narrativa de conversao,
uma vez que atribui a culpa da marginalizacdo e da excluséo civica e politica a imoralidade
individual e ndo as condig¢des estruturais do sistema.

Podera a cidadania europeia, enquanto conceito normativo,
oferecer uma sintese democratica das disposi¢oes de cidadania
dos jovens "cumpridora" e "atualizadora"?

Introducao do estudo de caso

O estudo empirico (Lehto 2020) foi construido em torno da hipétese de que a cidadania europeia
- tal como entendida nos programas de mobilidade transnacional para fins de aprendizagem
da UE no dominio da juventude - contém elementos de disposi¢des de cidadania juvenil
tardo-modernas, quando examinadas e desconstruidas analiticamente através da lente da
tipologia de Bennett (1998), e que poderia funcionar como uma sintese progressiva de ambas
as disposicdes, conduzindo a uma maior capacitacdo democratica dos jovens.

O estudo baseou-se em 14 entrevistas semiestruturadas a antigos participantes em projetos
do Servico Voluntario Europeu - ao abrigo dos programas Erasmus+ (2014-20) e Juventude
em Acao (2007-13) - que tinham completado 2-12 meses de servigo voluntario em 14 paises
europeus diferentes. O objetivo do Servico Voluntario Europeu era apoiar a aprendizagem
nao formal e a cidadania ativa dos jovens através do voluntariado transnacional (Comissao
Europeia 2017; Comissdo Europeia 2013). O Servico Voluntario Europeu foi descontinuado
em 2018, altura em que surgiram oportunidades semelhantes no ambito do novo Corpo
Europeu de Solidariedade.
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A andlise do discurso, em particular a andlise critica do discurso e a nova analise retérica,
foram os principais quadros metodoldgicos para a interpretacdo dos dados (Lehto 2020).
A andlise do discurso centra-se na atividade simbdlica, nomeadamente na linguagem,
enquanto pratica social de criagao de significado. Baseia-se na premissa de que, por um lado,
os discursos - especialmente aqueles que tém convencdes institucionalizadas e hegemonicas
de conhecimento, estruturas e praticas societais - moldam a percecdo dos sujeitos que os
reproduzem, mas que, por outro lado, os sujeitos também tém o potencial de questionar
e transformar as convencgoes, estruturas e praticas estabelecidas, adaptando os discursos
(Suoninen 2016: 233-242). A analise critica do discurso, em particular, tem como objetivo
tornar visiveis os mecanismos subtis de poder que funcionam através dos discursos (Fairclough
2015: 26). Este conceito de poder baseia-se no entendimento de Foucault (1982) do poder
como um processo produtivo que convida os sujeitos a reforcar determinadas préticas sociais.
De acordo com esta perspetiva, o poder ndo estad na posse de ninguém, mas atua através
de sujeitos aparentemente livres, na medida em que estes se adaptam voluntariamente as
praticas dominantes (ibid.: 220).

No estudo de caso, a cidadania - e a cidadania europeia em particular - foram entendidas
como instituicdes sociais especificas do contexto, sustentadas por discursos ético-politicos e
culturais institucionalizados, que produzem uma subjetividade civica e politica que permite ou
impede a agéncia (Isin 2009: 368-372). A cidadania democrética (enquanto valor constitutivo
das democracias liberais, como os paises da UE) foi considerada como uma interacdo entre as
reivindicacdes de direitos, as instituicdes que asseguram os direitos, a sociedade civil e a esfera
publica, garantindo a legitimidade das instituicdes (Somers 2008: 5); por conseguinte, presumiu-se
que a acdo politica efetiva no sentido da cidadania democrética sé seria possivel nas condicoes
em que os elementos mencionados estivessem adequadamente implementados e reconhecidos
(Lehto 2020). As identidades civicas e politicas foram consideradas como construcdes discursivas
enquadradas pelas fronteiras das subjetividades e da agéncia civica e politica (Huovinen 2013:
36-37); por conseguinte, a premissa era que a agéncia politica efetiva num determinado contexto
de cidadania produziria principalmente identidades civicas e politicas, que seriam percebidas
como morais ou virtuosas pelos préprios sujeitos e pela sociedade que os rodeia (Lehto 2020).

Como é que a cidadania europeia, enquanto conceito
normativo, se manifesta através da tipologia de Bennett?

Embora o conceito de cidadania europeia implique um alargamento da cidadania do nivel
nacional para o nivel europeu, ultrapassa a disposicdo de cidadania da sociedade moderna
para um contexto geografico mais vasto. Baseia-se marcadamente na ética e nas praticas
da disposicdo de cidadania juvenil tardo-moderna, uma vez que incentiva a participagao
reflexiva e critica na sociedade europeia como um todo, e ndo apenas através dos processos
de tomada de decisao nos sistemas representativos (ibid.). Tal, manifesta-se na forma como
a cidadania europeia é articulada principalmente como a prética ativa de muitos aspetos,
tais como "tomar consciéncia”, "refletir", "estar envolvido", "discutir’, "desempenhar um
papel ativo" na sociedade europeia em diferentes esferas e niveis (ibid.); Comissao Europeia
2017; Comissao Europeia 2013). As atividades apoiadas pelos programas relacionados com a
promocdo da cidadania europeia dos jovens sao também muitas vezes localizadas e baseadas
em causas, pelo que a disposicdo para a cidadania europeia deve formar-se principalmente
no processo de participacdo ativa numa comunidade local e na sociedade civil de um pais
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estrangeiro; por conseguinte, o "europeismo" na forma como a cidadania deve ser praticada
esta principalmente implicito, ou continua a ser descoberto pelos sujeitos civicos e politicos
- neste caso, os proprios voluntérios (Lehto 2020). Isto também significa que, em vez de
procurar reproduzir uma Unica ideologia, incentiva éticas e praticas de cidadania reflexivas
e produtivas, como as do quadro tardo-moderno, em vez de reiterar e reproduzir as éticas
e préticas de cidadania do quadro moderno (ibid.). Do mesmo modo, a ténica educativa é
colocada na aquisicdo de competéncias civicas e sociais de aplicacdo geral, em vez de um
ensino tradicional sobre o funcionamento das estruturas e instituicdes relevantes da UE e
sobre a forma de utilizar o mecanismo de participagdo democrética existente (ibid.); Comisséao
Europeia 2017; Comissao Europeia 2013).

Dito isto, no contexto dos programas da UE, o conceito de cidadania europeia é, no entanto,
influenciado pelo quadro juridico, civico, politico, cultural e normativo especifico da UE; por
conseguinte, a pratica da cidadania europeia é assumida como tendo lugar num quadro
particular defendido pelas instituicdes politicas relevantes e pelo espaco publico que Ihes
esta associado (Lehto 2020), apesar de a UE ter sido ocasionalmente criticada por falta de
transparéncia e de demonstragdes civicas e sociais (Jolly 2005: 12). Assim, por mais que 0s
jovens sejam convidados a "construir a Europa atual e futura" (Comissdo Europeia 2013: 4)
como forma de praticar a cidadania europeia, ja existem "carateristicas essenciais da sociedade
europeia” (ibid.: 4) que colocam a pratica num contexto histérico da Europa civica e politica.
Praticar a cidadania europeia neste contexto especifico ndo deve ser equiparado a participagao
através de um estilo de vida ou de escolhas de consumo no quadro da economia de mercado
global, em grande parte ndo regulamentada e politicamente desligada, em comparagdo com
muitas outras formas inovadoras de participagdo dos jovens da era tardo-moderna (Bennett,
Wells e Rank 2009; Lehto 2020). Para compreender e participar na cidadania europeia, apesar
de parecer basear-se principalmente na ética e nas praticas de "atualizacdo", o conceito
sugere que é necessdrio aderir também a ética e as praticas de cidadania "cumpridoras"
que lhe estdo associadas. Mais uma vez, de acordo com a ética da cidadania distintiva da
sociedade moderna, a cidadania europeia é vista como uma competéncia e uma virtude, que
os jovens podem adquirir através de atividades educativas ou, neste caso especifico, através
da mobilidade transnacional para fins de aprendizagem (Lehto 2020). No entanto, ao mesmo
tempo, o conceito sugere uma forte capacidade de acdo dos jovens na atualidade, o que é
carateristico da disposicdo para a cidadania na modernidade tardia (ibid.).

Como funciona a cidadania europeia na pratica: a
Europa dos cidadaos cosmopolitas, individualistas
e autonomos - e o seu lado oposto

Os jovens do estudo exprimiram a sua subjetividade civica e politica e a sua relagdo com o
contexto local e europeu durante o periodo de mobilidade para fins de aprendizagem através
de dois continuums dicotémicos: desapego e compromisso, individualidade e comunalidade.
Ambos os continuums pareciam moralmente ambivalentes para eles. No contexto do periodo
de mobilidade para fins de aprendizagem, os jovens identificaram-se principalmente com
disposicdes em discursos que assinalam distanciamento e individualidade, enquanto associaram
os discursos que significam compromisso e comunidade a outros sujeitos, nomeadamente
as populagdes locais durante o periodo de mobilidade para fins de aprendizagem (ibid.)
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Embora os jovens tenham percebido que a mobilidade para fins de aprendizagem e o
voluntariado em geral eram muito significativos para eles, sentiram que ndo tinham acesso
a subjetividade civica e politica e, consequentemente, tinham uma acdo marginal. A falta de
acesso a subjetividade civica e politica no ambiente local deveu-se provavelmente a natureza
temporaria da sua estadia, o que levou, e ao mesmo tempo explicou, o nivel relativamente
baixo de ligacdo, empenho e integracdo na realidade civica e politica local. E de salientar que
os jovens residiram no estrangeiro durante alguns meses num contexto muito privilegiado,
em que os seus direitos sociais normais e a sua subsisténcia basica foram assegurados pela
participacdo no programa de mobilidade para fins de aprendizagem, o que os protegeu mais
uma vez da volatilidade de serem estrangeiros. A posicao privilegiada foi, por um lado, uma
mais-valia para eles, mas, por outro lado, poderia té-los distanciado ainda mais da urgéncia
de formular reivindicagées de direitos civicos e politicos, de encontrar causas relevantes
para promover e, através disso, de demonstrar uma acao civica e politica mais eficaz (ibid.).

Este posicionamento é carateristico de muitas disposicdes cosmopolitas no mundo
contemporaneo, na medida em que a inclusao e a participacao num contexto local estrangeiro
se torna frequentemente um acessoério em vez de uma necessidade para os sujeitos privilegiados,
enquanto, ao mesmo tempo, os sujeitos menos privilegiados estdo vinculados ao (des)
reconhecimento civico e politico num contexto geografico especifico (Benhabib 2004; Skeggs
2014). O beneficio trazido pela disposicdo cosmopolita ao transcender as localidades geogréficas
pode explicar porque, neste contexto especifico, os discursos que significam compromisso
civico e politico e comunhao, que de outra forma eram considerados pelos jovens como uma
forma moral de os cidadéos se relacionarem com a sociedade, por vezes assumiram uma
conotacdo negativa. Embora os jovens reconhecessem o valor da agéncia civica e politica
enquanto tal, aperceberam-se de que os habitantes locais estavam sobrecarregados por lacos
e responsabilidades civicas e politicas "pesadas’, bem como por tradi¢des sociais e culturais
nas quais os lacos e as responsabilidades estavam enraizados, dos quais a disposicdo de
desapego os libertava (Lehto 2020).

Os jovens nédo exprimiram uma subjetividade civica ou politica explicita a nivel europeu. De
facto, quando questionados diretamente, a maioria ndo sabia como a cidadania europeia,
enquanto instituicdo civica e politica, se poderia manifestar ou funcionar na pratica no
contexto da mobilidade para fins de aprendizagem. Os elementos da cidadania europeia, que
consistem em reivindicagbes de direitos, instituicdes, esfera publica e sociedade civil relevantes
no contexto europeu - ou, por outras palavras, a cidadania europeia democratica - ndo se
materializaram suficientemente para Ihes permitir reconhecer, formular conscientemente ou
avancar com reivindicagdes civicas ou politicas (ibid.).

Apesar disso, os jovens estavam familiarizados e adotaram a identidade de cidadaos europeus
tal como articulada e transmitida pelo programa em que participaram. A auséncia temporéria
e inconsequente de agéncia civica e politica no contexto local da mobilidade para fins de
aprendizagem, que os préprios jovens reconheceram, ndo constituiu uma ameaga moral paraa
sua identidade de cidadaos europeus, uma vez que foi compensada pelo empenho na aquisicéo
de competéncias civicas e politicas através de atos de participacdo, independentemente do
impacto que esses atos tiveram ou ndo tiveram. O entrelacamento concetual da participacao
e da educacdo na compreensao normativa da cidadania europeia no contexto dos programas
poderia ter encorajado ainda mais a percecdo dos jovens de que a demonstragao de atividade
civica e politica por si s6 era considerada como parte constituinte da pratica de uma cidadania
europeia virtuosa, se motivada por objetivos educativos. Por conseguinte, a identidade de
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cidadédo europeu estava de acordo com o ideal de como os jovens deveriam manifestar a
"cidadania ativa" no contexto europeu. No entanto, combinada com a falta de uma agéncia
evidente durante o periodo de mobilidade para fins de aprendizagem, o "europeismo" da
cidadania dos jovens foi articulada mais como um recurso moral individualista do que como
uma expressao do direito enquanto "bem publico" (ibid.).

Como é possivel que a adocdo de uma cidadania europeia desligada de uma acao civica e
politica efetiva tenha parecido tdo harmoniosa e moralmente incontroversa? O estudo de
caso sugere que os jovens se identificaram efetivamente com a cidadania europeia, tal como
definida no contexto dos programas. No entanto, o interessante foi o facto de a hipétese inicial
do estudo de que a cidadania europeia tem o potencial de ser uma sintese progressiva das
disposicoes de cidadania moderna e tardo-moderna - conduzindo a uma maior capacitacédo
e incluséo civica e politica dos jovens - ndo ter sido confirmada. Em vez disso, os resultados
empiricos indicaram uma falta de continuidade, em vez de complementaridade, entre as
duas disposicoes, sugerindo que a disposicao de cidadania europeia adotada pelos jovens
incorporava inteiramente a ética e as praticas de "atualizacao’, o que acabou por a separar de
objetivos ou abordagens comunais tangiveis. A disposicdo para a cidadania europeia estava
ligada a capacitacdo dos jovens, mas ndo necessariamente através de meios ou fins civicos
e politicos. Isto indica um possivel défice democratico na forma como a cidadania europeia
é vivida, o que, mais uma vez, reflete uma mudanca mais fundamental de valores e normas
relativamente a cidadania tardo-moderna do que a tipologia de Bennett (1998) pressupde. Se a
agéncia civica e politica efetiva ndo é uma condicdo de uma disposicao de cidadania virtuosa,
o que tal significa para o ideal de cidadania democrética (Lehto 2020)?

Os sonhos e as ambicdes dos jovens de se tornarem méveis e adquirirem novas competéncias sao,
naturalmente, aceitdveis e até recomenddaveis. S6 se torna questiondvel quando uma identidade
europeia civica e politicamente distanciada, que funciona como um recurso individualista, comeca
a igualar o ideal moral da disposicdo de cidadania da juventude europeia nos discursos ético-
politicos e culturais relevantes. Isto é especialmente verdade se essa "narrativa de conversao',
como defende Somers (2008), proliferar precisamente no contexto da sociedade civil, que é
entendida como a pedra angular da cidadania democrética. E também questionavel se aidentidade
europeia civica e politicamente desinteressada é articulada precisamente em rela¢do ao seu
oposto aparentemente "imoral" - a disposicao civica e politicamente responsavel. Desta forma,
0 "europeismo", em vez de ser um denominador comum da cidadania democratica na Europa,
torna-se um marcador de privilégio, representando de forma inovadora o mito histérico e colonial
da supremacia europeia ou ocidental. S6 que, desta vez, o "outro" europeu nao é um forasteiro
geografico ou um estrangeiro cultural, mas um nativo civica e politicamente responsavel, que
cria um limite constitutivo da moralidade cosmopolita e individualista de um cidaddo europeu
(Lehto 2020).

Conclusao: o potencial nao utilizado da cidadania europeia?

Havera alguma forma de adotar e p6r em pratica a disposicao relativa a cidadania europeia
que ultrapasse os défices democraticos acima referidos e conduza a uma participacao mais
efetiva dos jovens e a uma maior inclusao dos jovens na sociedade europeia?

A ética e as praticas de uma disposicao de cidadania "atualizadora" sdo certamente valiosas; no
entanto, devem ser aplicadas num contexto democratico estavel, com todos os pré-requisitos
basicos da cidadania democratica em vigor. A participacao ativa, reflexiva e construtivamente
critica dos jovens é, e deve ser, considerada uma virtude, e os jovens devem ser reconhecidos
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como cidaddos aqui e agora. No entanto, os jovens - tal como os outros sujeitos politicos - ndo
devem ser deixados sozinhos a "simular" a participacdo, com a promessa de empoderamento
einclusdo, quando a sociedade em que pretendem participar ndo cumpre suficientemente os
pré-requisitos da cidadania democratica, seja no sistema estatal, na cooperacao transnacional
ou em qualquer forma de politica "desterritorializada".

Os discursos ético-politicos e culturais que enquadram a cidadania com base em narrativas
de conversao ndo s6 péem em causa os direitos dos jovens, como também comprometem
todo o conceito de cidadania democratica e de participacdo democratica, uma vez que nao
o negam diretamente, mas distorcem-no. Isto pode levar ndo s6 a um sentimento de fracasso
pessoal enquanto cidaddo, mas também a uma maior desconfianca em relagéo as estruturas e
instituicoes civicas e politicas. A participacdo ndo deve ser equiparada a atividades que visam
apenas a obtencéo de beneficios ou ativos individuais, independentemente de uma boa causa
como a aprendizagem ou a educag¢ao. Manter vivo o aspeto comunitario exige também que ndo
s a ética e as préticas de cidadania "cumpridoras” ndo sejam completamente ultrapassadas pela
ética e pelas praticas "atualizadoras', mas também que esta Ultima complemente a primeira.

A Europa, quer no contexto da UE, quer fora dele, tem o potencial institucional e cultural de
desenvolver e alimentar uma cidadania europeia mais democratica e de a transmitir como
uma abordagem educativa. A ideia de cidadania europeia, tal como introduzida através dos
programas de mobilidade transnacional para fins de aprendizagem da UE no dominio da
juventude, constitui, até a data, uma tentativa ambiciosa de articular a cidadania dos jovens
e de canalizar a sua agéncia civica e politica e as suas aspiragdes pessoais num mundo que
se tornou cada vez mais complexo a nivel civico, politico, geopolitico, econémico, social
e cultural. Para que esta tentativa tenha mais hipoteses de éxito, é necessario um novo
despertar civico e politico da Europa que va além dos programas de mobilidade para fins de
aprendizagem e da cooperacdo transnacional no dominio da juventude. O continente tem
um grande numero de jovens ansiosos por participar ativamente na construcdo da Europa
do amanha, mas que precisam de estruturas e instituicées a nivel europeu para responder
aos seus esforcos, bem como de um debate publico orientado para a Europa e do setor da
sociedade civil para "manter a conversa em andamento”. S4 assim podera nascer uma Europa
verdadeiramente civica e politica para os jovens.
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Ensaio

Caminhos parao
empoderamento
dos jovens: o papel
da construcao de
comunidades

Ana Sofia Martins Pereira, Beatriz Henriques Peixoto Capdo, Francesco Capellini,
Joana Cristina Rodrigues Freitas, Joana Sofia Aréde Richa Martins

Introducao

Numa altura em que a necessidade de mudanca social estad nas manchetes dos jornais, todos
nos temos a exigente, mas excitante, missao de criar solugcdes inovadoras para concretizar a
transformacao pretendida. Uma vez que as formas existentes e emergentes de envolvimento
dos jovens - online e offline - estdo a revelar-se contributos eficazes para enfrentar os desafios
globais, a participacao e a mobilizacdo dos jovens cidadaos sao cada vez mais consideradas
como um valor acrescentado para a sociedade e sao cumulativamente promovidas através
de diferentes politicas e tipos de educacao. No entanto, é necessario ndo sé aumentar o
numero de participantes, mas também tornar a participacdo acessivel aos jovens de todas
as origens e, consequentemente, criar sociedades mais inclusivas. O que pode ser feito para
preparar o caminho para que os jovens se vejam a si proprios como atores da mudanca e para
os capacitar para essa responsabilidade intergeracional? Neste ensaio, cinco jovens procuram
dar respostas a esta dificil questao, estimulando a reflexdo sobre o papel das comunidades
e da construcao de comunidades na participacao politica dos jovens.

Defendemos que o empoderamento duradouro exige a formacao dos jovens para o
envolvimento social e politico, através de atividades sustentadas por metodologias de
construcao de comunidades, enraizadas em valores de economia social solidaria e baseadas
em principios de educacdo ndo formal. Para o ilustrar, apresentaremos dois estudos de caso,
ambos implementados em 2020 durante a pandemia de Covid-19: uma iniciativa de uma rede
de ONG portuguesas (Academia de Ativismo) e um projeto Erasmus+ KA2 implementado em
seis paises (SSEVET2). Em ambos os casos, os participantes dispuseram de tempo, espaco,
recursos, apoio e orientagdo para aprenderem através da experiéncia ativa, bem como de
incentivo para partilharem a sua aprendizagem com os seus pares e para se apropriarem dos
resultados da sua aprendizagem.

O desenvolvimento de uma estrutura para uma maior cooperagao entre os participantes nestes
projetos, que ultrapasse as fronteiras espaciais e temporais, cria um sentido de comunidade entre
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os participantes, o que resulta num sentimento de empoderamento, unido e autorrealizacéo,
que é particularmente relevante para os jovens e permite acdes e compromissos futuros.

Promover a participacao dos jovens

A necessidade de envolver os jovens na procura e construcdo de solugdes para as atuais
preocupacdes societais, como as alteragdes climaticas, a preparacao digital, a migracéo e
a inclusao social, foi amplamente reconhecida por organizagées internacionais e nacionais
numa série de documentos estratégicos e politicos (como a Agenda 2030, a Estratégia da
UE para a Juventude e a Declaracdo Lisboa +21, para citar alguns). Dois tracos distintivos
dos jovens sdo a capacidade de inovar - ou seja, de encontrar novos métodos, perspetivas
e ferramentas para abordar os problemas existentes - e a resiliéncia face a mudanca. Estas
carateristicas foram particularmente evidenciadas em situacées em que grupos e individuos
jovens mostraram iniciativa e sentido de iniciativa quando se tratou de apoiar a sociedade
como um todo durante a pandemia de Covid-19 ou face as altera¢des climaticas (sendo o
movimento Fridays For Future, iniciado por Greta Thunberg, um exemplo notavel deste tltimo).

A promocgao da participagao dos jovens tem duas dimensées fundamentais. Em primeiro lugar,
as politicas e estratégias locais, nacionais e globais para a juventude desempenham um papel
fundamental na promocéo da participacdo, uma vez que servem néo so6 de diretrizes para os
decisores, mas também de instrumentos para ouvir melhor as vozes dos jovens e o know-how
e o conhecimento empirico das organizagdes de juventude, valorizando-os como contributos
para a sociedade. Em segundo lugar, a educacdo é vital para sensibilizar os jovens para os seus
direitos e responsabilidades, bem como para as necessidades e desafios histéricos, atuais e
futuros da sociedade. Assim, a participacao ativa e significativa deve ser incentivada através
da educacao formal, ndo formal e informal.

Se olharmos para a etimologia da palavra "educacdo" em latim ("educere” - "ducere"” significa
guiar, enquanto a presenca do "e" implica uma direcdo para o exterior), esta pode ser entendida
como o processo de alimentar algo que comecou a crescer dentro de outro individuo, com vista
a promover a sua autonomia e capacidade de contribuir para o mundo exterior. De acordo com
este raciocinio, a educacédo deve ter sempre como objetivo a expansao dos conhecimentos
e das competéncias de um individuo, que este podera depois aplicar e partilhar com outros
ao longo da sua vida académica e profissional, bem como nos seus esforcos de participacao
civica e politica.

No entanto, as iniciativas e os eventos politicos e educativos isolados podem néo ter a
capacidade de proporcionar aos jovens participantes a autonomia, a confianga e as capacidades
necessarias para concretizarem as suas ideias e objetivos. Para criar esse impacto, é necessario
criar espagos seguros e motivadores para que os jovens ndo sé partilhem a sua visao, mas
também a ponham em prética. Esses espacos ndo devem ser limitados a nivel fisico, nem em
termos de tempo e recursos, e devem reconhecer a coexisténcia de diferentes necessidades
e objetivos entre os jovens, valorizando simultaneamente as diversas experiéncias trazidas
por cada pessoa. Por outras palavras, o impacto requer comunidades.

A importancia das comunidades é visivel na educacao nao formal, que oferece experiéncias
e programas concebidos para provocar mudancas nas atitudes e comportamentos dos
individuos, muitas vezes em relacdo a sociedade, e nas suas perce¢des de como contribuir
para as comunidades fora do sistema de educagédo formal. Os métodos e processos relevantes
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implicam frequentemente um grupo, a partilha de experiéncias e o debate com os pares,
resultando num sentido de comunidade. Através dela, a educacdo nao formal cria um ambiente
motivador e enriquecedor em que os jovens podem desenvolver as suas capacidades de
comunicacdo, de gestdo e de lideranga, bem como a capacidade de se relacionarem com os
outros quando criam mudancas.

Ao mesmo tempo, o sentido de comunidade é um elemento-chave da "economia social e
solidaria ', um modelo socioecondmico alternativo assente em valores e praticas inclusivos.
Pluralista na sua abordagem, procura reorientar e tirar partido dos Estados, das politicas e
das estruturas de propriedade para servir as pessoas e o ambiente, desafiando as pessoas
a ultrapassarem as perce¢oes individualistas do bem comum. A economia social e solidaria
pode assumir muitas formas diferentes, desde organizagdes formais a grupos informais de
apoio mutuo, mas centra-se sempre na criacao de relagdes horizontais que sao enriquecidas
pelas diferentes visdes pessoais, conhecimentos e percursos dos seus membros.

O potencial e os resultados existentes da educagao ndo formal e da economia social e solidaria
para envolver os individuos na mudanca coletiva mostram que a combinacédo da aprendizagem
ativa, da participacao e do envolvimento através de uma abordagem baseada na comunidade
é uma forma eficaz de capacitar os jovens para uma participacdo ativa. Os estudos de caso
que se seguem sao exemplos praticos deste facto.

Aprender com os estudos de caso: Academia de Ativismo

A Academia de Ativismo é uma iniciativa educativa de ambito nacional que reline jovens
portugueses para debater os desafios societais emergentes e apoia-los para que se tornem
lideres da transformagao que idealizam. O seu objetivo é desenvolver um processo educativo
abrangente que ultrapasse as fronteiras do espaco e do tempo, através do desenvolvimento
de uma comunidade crescente em torno de um evento anual. Na sua concecao, considerou a
comunidade como um quadro fundamental para a criacdo de um modelo educativo inclusivo,
flexivel e orientado para os objetivos, abrangendo a coexisténcia de diferentes percursos,
papéis, necessidades e vocacdes individuais.

O processo de construcdo da comunidade foi promovido por quatro aspetos fundamentais. Em
primeiro lugar, um percurso educativo a varios niveis (inspiracdo, formacao, incubacéo de ideias
e acdo), abrangendo diferentes niveis de envolvimento, proporcionou um espaco inclusivo
para todos, independentemente da experiéncia e do empenho individuais. Em segundo lugar,
a corresponsabilidade na formagao e na agao permitiu um sistema transformador no qual
os jovens desempenharam diferentes papéis. Agiram como ouvintes, fizeram perguntas e
especialistas ao participarem ativamente nas palestras inspiradoras; estudantes, professores e
facilitadores ao conceberem e implementarem a formacao em colaboragao; jovens empresarios
ao incubarem as suas ideias com o apoio de mentores experientes; e ativistas, educadores,
técnicos de juventude e cidaddos responsaveis ao traduzirem as suas ideias em a¢des na
sua comunidade. Em terceiro lugar, um quadro orientado para um objetivo uniu diferentes
individuos com interesses, competéncias, localizacao e dedicagao semelhantes, fortalecendo
a sua confianga ao revelar que partilhavam as mesmas lutas. Estrategicamente, o quadro
integrou e ligou diferentes areas de ativismo tradicionalmente estruturadas em torno de
causas Unicas, permitindo que os jovens descobrissem pontos em comum e criando um
espaco Unico para a inovacdo e uma colaboracao mais ampla, sem restricdes de tempo. Em
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quarto lugar, os espagos virtuais com alta interacdo desempenharam um papel crucial na
criacdo de um sentimento de pertenca, superando as barreiras da distancia fisica. Entre os
exemplos contam-se: videochamadas para debates semiestruturados e momentos informais;
documentos partilhados que permitem a colaboragédo assincrona e a recolha de recursos;
software para recolher informagoes e organizar ideias; e grupos de redes sociais para promover
ligagdes interpessoais e partilhar oportunidades para novos compromissos auto-organizados.

Como resultado, para além das ligagdes pessoais e profissionais, foram criados novos projetos
que ligam jovens ativistas e organizagdes no pais e no estrangeiro. A longo prazo, a academia
prevé uma alianca estratégica entre os jovens e a economia social e soliddria, criando uma
ligacéo virtuosa entre as forcas que procuram a mudanca e o modelo socioeconémico que
a promove.

Aprender com os estudos de caso: o projeto SSEVET2

Um avanco nesse sentido é o projeto SSEVET2, que visa promover a economia social e
solidéria na Europa. A parceria entende a inovacao proposta nos programas de ensino e
formacao profissional inicial como uma abordagem estratégica para o desenvolvimento civico
e profissional dos jovens. Foram realizados cursos de formacgéo de oito dias em 10 cidades
europeias, implementando um programa desenvolvido em conjunto pela equipa do projeto e
os participantes locais. As atividades incluiram visitas a iniciativas de economia social e solidéria,
uso de metodologias inovadoras e formatos diversificados de sessdes, o que levou os grupos
a formar uma comunidade. Esta atividade beneficiou cerca de 61 participantes na Europa.

A pedagogia do projeto baseia-se nos principios da "investigacdo-agao', nomeadamente
na abordagem participativa que emerge de uma perspetiva social e educativa que inclui a
reflexdo, a capacitacdo e aemancipacao (Riel 2019). Tem uma metodologia de formagdo-em-
acdo que visa promover um processo de aprendizagem através da experiéncia e da pratica,
com varios aspetos que contribuem para um ambiente amigavel, essencial para fomentar a
comunidade. A participagao foi promovida antes da propria formacao, através da cocriagao
do programa de formagdo. Embora alguns médulos de contetido tenham sido definidos no
ambito das organizagdes parceiras, os participantes locais tiveram um papel ativo e puderam
expressar as suas necessidades, objetivos, sugestdes e contributos. No Porto, os participantes
apresentaram previamente as suas questdes de investiga¢do, cada uma das quais foi abordada
individualmente. No final, todos os participantes apresentaram as suas conclusées, como forma
de validar e partilhar conhecimentos. Este situagao promoveu também facilitou a reducdo da
separacao entre formador e formando.

O cuidado era o ingrediente central da comunidade, o que implicava uma atencdo especial
aos aspetos logisticos: compras éticas; partilha solidaria de boleias; organizacdo do espaco;
plataforma Moodle; ferramenta InfoPack; e-mails de lembrete; metodologias inovadoras e
participativas; e os "guardides dos cuidados". Os "guardides dos cuidados" eram participantes
que estavam atentos a questdes especificas, incluindo: a manutencdo de um espaco fisico
convidativo e aberto; a organizacao da partilha de veiculos; a garantia da reutilizacéo e
reciclagem de materiais; o cumprimento do horério e a introducao de pausas; e o apoio ao
grupo na utilizacdo de uma linguagem ndo violenta e inclusiva. Além disso, os participantes
partilharam as suas experiéncias, permitindo diferentes percecoées da economia social solidaria e
a criacao de sinergias em momentos informais que consideraram necessdrios para desenvolver
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um sentimento de pertenca. As comunidades criadas no ambito do curso de formacéo estao
hoje a trabalhar coletivamente para gerar transformacéo social local através da economia social
e solidaria. A avaliacdo do processo de formacao também foi comunitéria e assumiu a forma
de um evento de formacdo participativa transnacional de cinco dias. Os formandos foram
convidados a partilhar as suas experiéncias e perce¢ées de formacao. Isto permitiu a promocéo
de uma comunidade europeia, através de uma plataforma de comunicagao de fonte aberta.

Empoderamento dos jovens através da construcao de
comunidades

Um traco distintivo dos exemplos apresentados é aimplementacdo de metodologias alinhadas
com processos de empoderamento comunitario inspirados em praticas de economia social
e solidaria, tais como ligacdes préticas entre valores e acao, processos partilhados, relacdes
horizontais e a preocupacao sempre presente de encontrar alternativas que promovam um
bem comum. Tendo estado diretamente envolvidos num ou em ambos os projetos acima
referidos, acreditamos que estas metodologias tém o potencial de capacitar os jovens para
participarem ativamente nas suas comunidades, promovendo impactos positivos.

Em primeiro lugar, desafiaram os participantes a encontrar e a partilhar as suas préprias
perguntas e respostas, proporcionando-lhes tempo, recursos, orientacdo e inspiracao para
desenvolverem um vasto leque de competéncias, conhecimentos e intui¢des relacionados
com os seus proprios interesses. As experiéncias de aprendizagem ativa sdo particularmente
relevantes para os jovens, que se encontram frequentemente num caminho de autodescoberta
e a desenvolver a sua identidade e autoconfianca - alguns ainda estao a procura de um
objetivo, outros de um emprego, o que torna a Covid-19 ainda mais dificil. Por conseguinte,
estes processos tém impacto ndo sé a nivel pessoal e profissional dos participantes, mas
também nas comunidades onde se tornam social ou politicamente ativos.

Em segundo lugar, ambos os projetos transformaram grupos de desconhecidos virtuais em
comunidades orientadas para um objetivo, envolvidas em conjunto na transformacéo, quer
pessoalmente, quer numa rede espacialmente distante, mas muito unida. Criar um ambiente
em que todos se sintam capazes de contribuir facilita um apoio mutuo significativo na
navegacao por um sistema complexo de escolhas, através da partilha de experiéncias pessoais
e profissionais, e gera oportunidades. Isto é fundamental para nés - jovens - que muitas vezes
nao temos este sentimento de pertenca, de encorajamento e de seguranca, especialmente
quando deixamos a nossa terra natal para perseguir objetivos pessoais, académicos ou
profissionais. No entanto, a mobilidade dos jovens representa uma oportunidade Unica para
estabelecer pontes entre diferentes niveis de participacdo (local, nacional e internacional),
uma vez que os desafios e os projetos em que nos envolvemos sdo transversais a diferentes
areas geograficas. Isto permite que os membros se inspirem uns aos outros para se envolverem
ativamente, reproduzindo, alargando ou mesmo criando novos projetos e comunidades para
além do ambito original. Este ensaio é um exemplo disso mesmo.

Em conclusao, defendemos que o aumento da participacdo dos jovens é promovido por
experiéncias de aprendizagem participativa que implicam acao. Esta convic¢do é apoiada
por conhecimentos e praticas pessoais e profissionais, bem como pelo sucesso dos dois
estudos de caso apresentados - nomeadamente, os seus resultados valiosos e a aprovagao
de financiamento e recursos para acompanhamento. Os educadores e os decisores politicos
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devem aceitar a complexidade do mundo em que vivemos e promover oportunidades
para que os jovens assumam diferentes papéis e questdes e os envolvam nos processos
de desenvolvimento e de tomada de decisdes. Tal, ird capacita-los para se tornarem atores
sociopoliticos ativos - um processo em que a construcdo de comunidades tem um amplo
impacto, como ja demonstramos. Por conseguinte, ndo deve ser negligenciada aimportancia
de criar uma estrutura que envolva diferentes atores e perspetivas para um apoio e inspiracao
mutuos continuos, enraizados nos valores e praticas da economia social e solidaria e nos
métodos da educacdo ndo formal.

A ponte entre a inspiracdo, a aprendizagem e a pratica dara inicio a processos coletivos,
abrindo caminho a participacdo, ao empoderamento dos jovens e a transformacdo social a
diferentes niveis.
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Conclusoes

O que fazer com a
participacao politica
dos jovens?

Tomaz Dezelan, Cristina Bacalso

A existéncia de um problema de participacao entre os jovens

O consenso é geral: estamos a assistir a um problema de baixa participacgao politica dos jovens
na Europa, e em todo o mundo democratico, no que diz respeito a politica institucional. Com
diversos estudos a abordarem esta questao (como Wattenberg 2002; Norris 2002; Pattie, Seyd
e Whiteley 2004; Macedo et al. 2005; Zukin et al. 2006; Marsh, O'Toole and Jones 2007; Dalton
2009; Martin 2012; Garcia Albacete 2014; Xenos, Vromen e Loader 2014; e Pickard 2019), o
facto de os jovens participarem menos na politica institucional do que outros grupos etarios,
e menos do que coortes de jovens de décadas atras, é indiscutivel. A dimensao do problema
érevelada na integra pela afluéncia as urnas, uma vez que os jovens estéo significativamente
mais ausentes nas eleicdes do que outros grupos da populacgao.

Este fosso aumentou consideravelmente em todo o mundo democratico (Lopez Pintor et
al. 2002; Wattenberg 2012) e pode também ser observado quando se trata de candidatos
que concorrem a elei¢des politicas (Dezelan 2015). A diminuicdo da participacao dos jovens
na politica institucional reflete-se ainda no declinio da filiacdo partidaria nas democracias
europeias (van Biezen, Mair e Poguntke 2012: 38). Varios estudos identificaram claramente
uma diminuicdo da filiacdo partidéria dos jovens (incluindo Cross e Young 2008); Hooghe,
Stolle e Stouthuysen 2004; Seyd e Whiteley 2004; e Dezelan 2015). Os resultados da 7.2 edicao
do European Values Study (Estudo sobre os Valores Europeus) (SVE 2020) criam um quadro
claro da forma como os jovens de toda a Europa votam significativamente menos do que os
outros grupos etérios, nos trés niveis eleitorais; da forma como outras formas de acéo politica
(como assinar uma petigao, participar em manifestacées devidamente autorizadas e aderir
a greves ndo oficiais) sdo menos praticadas pelos jovens; e da forma como a sua filiacdo em
partidos e grupos politicos diminuiu.

Sdo poucas evidéncias do padrao geral assumido por Barnes e Kaase (1979) de que os jovens
sdo consistentemente mais ativos do que outros grupos etérios noutras formas de participacédo
politica menos convencionais. Os resultados da 7.2 edicao do European Values Study (Estudo
sobre os Valores Europeus) (EVS 2020) sugerem que o problema da participacdo dos jovens
nas democracias contemporaneas vai além das meras diferencas na participacédo eleitoral e na
filiacdo partidaria, abrangendo outras formas de acdo politica. A assinatura de uma peticéo,
a participacao em manifestacoes devidamente autorizadas e a participacdo em greves nao
oficiais sdo menos praticadas pelos jovens da atualidade - apesar das suposi¢cées em contrario
- e sdo mais indicativas do ativismo juvenil ndo convencional do passado.
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O problema da definicao

No entanto, a questao da participacdo dos jovens estéd longe de ser simples. Se olharmos para a
participacao politica de um ponto de vista tradicional e mais restrito, e a enquadrarmos como
a participacao dos individuos nos processos de formulacdo, promulgagao e implementacao
de politicas publicas (Parry, Moyser e Day 1992: 16), os jovens demonstram resultados mais
baixos em quase todas as areas examinadas, particularmente quando a medimos com a
metodologia de estudos comparativos internacionais proeminentes (como o European Values
Study, World Values Survey, European Social Survey e International Social Survey Programme).
No entanto, apesar das diferencas existentes e relevantes na participacao politica dos jovens
entre paises e regides (por exemplo, Kostadinova 2003; Kostadinova e Power 2007), esta
tendéncia universal também é vista como resultado das defini¢des diversas e frequentemente
desatualizadas utilizadas na medicao deste fendmeno. Mais concretamente, a distincdo entre
o que é considerado politico e o que ndo é nem sempre é consensual, tanto entre académicos
como entre diferentes grupos da populagao.

Parry, Moyser e Day (1992), por exemplo, identificaram diferencas surpreendentes no que
os participantes no inquérito e os investigadores entendiam por "politica”. Além disso, o
conceito de participacgdo politica expandiu-se ao longo do tempo, deixando de se restringir
apenas a atividades relacionadas com eleicdes e campanhas eleitorais (como apontaram
Lazarsfeld, Berelson e Gaudet em 1944) e abrangendo também ag¢des que vao para além
das urnas. Exemplos deste ultimo ponto incluem o contacto dos cidaddos com os politicos
fora do processo eleitoral e a participagao através de grupos de interesse (Verba e Nie 1972),
bem como peticdes, manifestacdes, boicotes, bloqueios de ruas e atividades que vao desde
o voluntariado em érgaos governamentais locais até ao servico de juri. Alguns incluem,
inclusive, a participacdo em processos de decisdo ndo governamentais, uma vez que essas
atividades podem afetar a participagdo na esfera politica (ver Verba e Nie 1972); Parry, Moyser
e Day 1992; Dalton 2009; e Moyser 2003: 176).

Uma vez que os jovens tém uma maior propensao para se envolverem em formas ndo
institucionais de participacédo politica (ver Norris 2002; Dalton 2009; Martin 2012; Dezelan
2015; Pickard 2019), a expanséo da definicdo de participacao politica transforma a questao
da participacao dos jovens, passado a considerar ndo a sua participacao, mas sim onde
participam (Weiss 2020). Tal, culminou em apelos para alargar a defini¢cdo de participacdo
politica (O'Toole 2003; Marsh, O'Toole and Jones 2007; Pickard 2019) e reconhecer o problema
pelo que é. Esta discussdo nao se limitou a ciéncia politica ou a sociologia politica dominantes.
A titulo de exemplo, os estudiosos dos estudos sobre a infancia também tém defendido o
alargamento da compreensao da participacao e da politica, argumentando que as criancas,
em vez de serem "livros em branco" que aprendem a tornar-se politicas, estdo, em vez disso,
imersas desde o nascimento na politica do mundo quotidiano (por exemplo, Larkins 2014
e Moosa-Mitha 2005). A sua cidadania é, assim, moldada pelas experiéncias vividas e pelas
relagdes das instituicdes e das pessoas com quem tém contacto no dia a dia.

A participacao politica dos jovens revisitada

Defini¢bes restritas de participacdo politica conduzem a uma concecéao restrita do termo
"politica/o" que é imposta pelos adultos aos jovens (Marsh, O'Toole e Jones 2007: 4), o que,
consequentemente, perde a capacidade de revelar plenamente os imaginarios politicos dos
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jovens. Por conseguinte, a utilizacdo dos instrumentos mais conhecidos para investigar a
participacéo politica ndo revela a forma como os jovens pensam sobre a politica. Um niimero
crescente de dados indica que os jovens, na realidade, nunca se afastaram da politica ou se
tornaram inativos, tendo antes adotado diferentes formas de envolvimento. Os resultados
do Eurobarémetro Flash (2021) revelam que, embora as elei¢des continuem a ser o principal
meio formal através do qual as pessoas tém a oportunidade de influenciar o processo politico
(46% dos jovens europeus votaram nas Ultimas elei¢des locais, nacionais ou europeias - ver
Figura 1), existe um vasto repertdrio de outras agcdes a disposicao dos individuos envolvidos
no quadro politico. Uma das mais populares é a assinatura de uma peticao online ou offline
(42%), que continua a ser uma forma de envolvimento bastante tradicional.

No entanto, a popularidade de formas menos tradicionais também é notdria. A publicacdo de
opinides sobre uma questdo politica ou social online é uma pratica realizada por mais de um
quarto (26%) dos jovens (esta proporcdo poderia ser mais elevada se a definicdo do termo
"politica/o" dos jovens correspondesse de forma mais adequada a utilizada pelos criadores
do inquérito, tal como referido na seccdo anterior). Um em cada quatro jovens europeus
(25%) também ja praticou um consumismo politicamente consciente através do boicote ao
consumo, ou "buycotting”. Quase um quarto (24%) dos jovens ja participou em protestos e
manifestacdes de rua e 23% dos jovens europeus utilizaram hashtags ou alteraram as suas
fotografias de perfil para mostrar apoio a uma questao politica ou social. Mais de um quinto
dos jovens (21%) ja se ofereceram como voluntdrios para uma organizacdo de beneficéncia
ou campanha (como a Oxfam ou a Amnistia Internacional) e 15% participaram ativamente
em consultas publicas online e offline.

Média da UE27
Votou nas ultimas elei¢cdes 0
nacionais ou europeias 46% _
Criou ou assinou uma peticdo (em papel ou online)

Publicou opinides online ou nas redes sociais
sobre uma questdo politica ou social

Boicotou ou comprou determinados produtos
por razdes politicas, éticas ou ambientais
Participou em protestos ou manifestagdes de rua 24%

Utilizou hashtags ou alterou a sua fotografia de perfil

" < o ) 0
para mostrar apoio a uma questao politica ou social 23% -

Trabalhou como voluntario numa organizacéo de
beneficéncia/campanha (por exemplo,
Amnistia, Greenpeace, Oxfam)

Participou numa consulta publica (online ou offline) 15%

Aderiu a uma organizacio de jovens 14%

Contactou um politico sobre uma questao

Nenhum destes 10%

N&o sei 3%

Figura 1:"Ja alguma vez praticou alguma das seguintes a¢oes?" (% - UE27)

Fonte: Inquérito do Parlamento Europeu a Juventude - Eurobarémetro Flash (2021)
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Eimportante notar que apenas 10% das pessoas que participaram no inquérito ndo indicaram
nenhuma das formas de atividades disponiveis, de entre uma lista bastante especifica de
acoes politicas possiveis, o que sugere que a visdo unidimensional cldssica dos individuos
que participam (ver Milbrath 1977) néo é relevante. Em alternativa, devemos adotar uma
abordagem multidimensional, indicando que certos individuos sdo muito ativos em alguns
modos de acgao politica, mas passivos noutros, e vice-versa (ver também Moyser 2003: 177;
Verba, Schlozman e Brady 1995). Mais importante ainda, o nimero de jovens politicamente
ativos é maior do que geralmente se supde. As conclusdes sao ainda apoiadas pela frequéncia
das discussdes que os jovens tém com os seus amigos e familiares sobre questdes politicas
e sociais: apenas 13% dos jovens nunca discutem questdes politicas e sociais com os seus
amigos ou familiares (Flash Eurobarémetro 2021).

Percecoes deste livro sobre o Conhecimento dos Jovens

As novas concecdes da participacao politica dos jovens dizem respeito ao modo e ao estilo
de participacao, em que os meios sao tdo importantes como os fins. Em ""Bondade radical’: Os
jovens ativistas climaticos que estdo a transformar a democracia", os jovens ativistas climaticos
esbatem as fronteiras entre o politico e o pessoal, criando uma cultura politica centrada nos
jovens, regida pelo cuidado, pela justica e por estruturas democréticas horizontais. Neste
estudo de caso, a forma como se pratica o ativismo é tdo importante como a razéo pela qual
este estd a ser feito e, para além dos seus objetivos climaticos, os ativistas também pretendem
transformar a propria democracia através do seu tipo especifico de pratica democratica. O
capitulo "O ativismo climéatico dos jovens: a experiéncia Fridays For Future em Roma" mostra
de forma semelhante as praticas internas de um movimento, em que o empenho interno dos
membros do Fridays For Future em Rom (ou "Fridays") serve de base ao seu empenho externo
na comunidade. Aqui, a participacdo politica tem tanto a ver com a forma como os "Fridays"
se envolvem e se empoderam mutuamente como com a forma como se envolvem com os
detentores do poder em assembleias publicas e protestos. Em contraste com os coloridos
protestos de rua e as enérgicas reunides de organizacao dos ativistas climaticos, o capitulo "Os
jovens e a justica ambiental na UE: a Convencao de Aarhus de 1998" analisa os mecanismos
judiciais e institucionais lentos, menos glamorosos, mas ainda assim influentes, sobre os
quais assentam as nossas democracias. O acesso a informacao - e a factos precisos sobre o
estado do ambiente e os impactos na saide humana, na seguranca e na cultura - continuara
a ser uma pedra angular para os jovens lutarem pela justica ambiental, em especial porque
lutamos coletivamente contra a desinformacdo e a distorcdo da realidade na nossa era digital.
No entanto, as instituicdes fundamentais sobre as quais construimos a nossa democracia nao
devem deixar de ser examinadas, e a politica de juventude nao é excegao.

Em dois capitulos, sdo apresentados reexames criticos dos principios fundamentais da politica
de juventude e da participacdo dos jovens. O primeiro, "Pluralizar o imaginario democrético: a
juventude para além do canone liberal-democratico’, analisa as abordagens europeias do setor
dajuventude, incluindo o exultado "triangulo magico" da politica, do trabalho e da investigacédo
no dominio da juventude, no contexto da democracia liberal, que, segundo o autor, neutraliza o
potencial emancipatdrio radical a que a participagao dos jovens pretende aspirar. O segundo, "Voz
dos jovens, didlogo e democracia", desafia um conceito ainda mais fundamental na participacéo
dos jovens - o referente a "voz dos jovens" - levando-nos a entender a participagdo menos como
um exercicio extrativo e mais como uma interacdo dindmica entre os jovens e aqueles com
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quem dialogam. Isto coloca mais énfase no papel de terceiros no didlogo (como os detentores
de poder) e também no contexto em que este didlogo tem lugar. Ambos os capitulos apelam
a um repensar das ideias, normas e conceitos que, sem duvida, moldaram a participacdo e a
politica convencionais dos jovens na Europa nos ultimos 20 anos.

Outros capitulos também nos convidam a questionar 0os nossos pressupostos sobre o estado
atual da participacdo dos jovens na Europa, em particular quem é ativo e quem pode ser um
"cidaddo". Em "Participacéo politica dos jovens europeus: o papel dos valores liberais e do
contexto democrético”, os autores reexaminam as praticas participativas dos jovens europeus
e a sua autocompreensao ideoldgica e atitudes minoritarias. O capitulo analisa de forma critica
0s pressupostos comuns em torno da participacdo dos jovens (que sdao desinteressados,
desvinculados das instituicdes e que estao a criar novas formas e canais de participagao),
introduzindo nuances sobre quem esta exatamente a participar e como.

Ao desafiar um pilar do setor da juventude europeia, o programa Erasmus+, o capitulo
"Cidadania europeia' e a participacdo democrética dos jovens": um estudo de caso da Finlandia"
convida-nos a olhar de forma critica para o programa emblematico de intercambio de jovens
da Comissao Europeia, agora no seu 35.° ano. Que tipo de cidadania europeia resulta deste
programa? Embora o programa Erasmus+ se baseie ostensivamente em valores democréticos
e tenha como objetivo promover a participagao dos jovens na vida democratica, o capitulo
apela a que consideremos de que forma a sua énfase na acumulacao de competéncias,
atividades e mobilidade enquadra, na realidade, a pratica democratica como um exercicio
essencialmente neoliberal.

Assim, a participacdo politica tem de ser reconhecida como um fenémeno social dindmico,
revelando que, embora os jovens estejam cada vez mais afastados das politicas e estruturas
tradicionais (Riley, Griffin e Morey 2010), tal ndo se traduz na era da apatia politica e na
retirada dos jovens para a esfera privada, mas sim numa diversificacdo do leque, das formas
e dos alvos da expressao politica (Rosanvallon 2008; Norris 2002). Esta reinvencao da politica
exige que se considere a relevancia de novas agéncias que comecaram a emergir sob a forma
de (novos) movimentos sociais, que diferem das organizagdes politicas tradicionais, como
os partidos politicos, os sindicatos e os grupos de presséo, em termos de uma filiacdo mais
fluida e de uma politica contenciosa (Marsh, O'Toole e Jones 2007: 9). Do mesmo modo, a
nova politica diversificou os seus repertérios - ou agdes utilizadas para a expressao politica
- quer reinventando formas mais antigas de ativismo (por exemplo, boicotes econémicos)
quer recorrendo a novas formas, como o ativismo na Internet, as redes sociais e os blogues
(ibid.). Além disso, a mudanca dos alvos da acao politica reflete a alteragao do poder politico
e da autoridade nas sociedades contemporaneas, em que o Estado-nagdo, como principal
alvo da acao, estd a perder a sua primazia para uma variedade de agentes publicos e privados
transnacionais e supranacionais (ibid.: 10). Tendo isto em consideracao, ndo podemos esquecer
que os fatores estruturais tradicionais sdo provavelmente téo relevantes como sempre foram
para a participacao politica dos jovens. E por essa razao que estao incluidos nesta publicacao,
junto com as novas e criativas formas de participacdo. Além disso, a aceitacdo das varias
formas de expressao, queixas e intervencdes dos jovens e a sua tradu¢do em processos sociais
e politicos gerais dependem das janelas de oportunidade criadas por varios eventos e atores
que permanecem fechados a maioria dos jovens e aos seus defensores ao longo das suas vidas.
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A participacdo politica dos jovens tem lugar num contexto de transformacdo
democrdtica, incluindo um declinio global do estado da democracia, a diminui¢do do
espaco da sociedade civil, a polarizacdo do espaco politico e social, a crise econémica
e a precariedade, a répida digitalizacdo, o impacto da pandemia de Covid-19 e, mais
recentemente, a guerra. Neste contexto, assistimos a uma falta de confianga nas
instituicoes politicas, a uma crescente desvinculacao do sistema politico e a um declinio
da participacdo dos jovens na politica institucional.

Este livro sobre o Conhecimento dos Jovens recorda-nos que, embora o contexto
possa estar a mudar, a participacdo dos jovens é crucial para moldar e transformar as
democracias. Ultrapassando o binario tradicional do 'convencional' e 'nao-convencional;,
os autores colocam a questdo: 'Como é que os jovens se envolvem com as democracias
em transformagao?, procurando compreender as formas como os jovens estao a definir
a sua propria participacao.

Este volume inclui sete capitulos, nomeadamente o mapeamento do envolvimento
dos jovens em movimentos de justica ambiental e greves climaticas, dissidéncia e
bondade radical, exploracdées da compreensao dos conceitos de democracia liberal, voz
dos jovens e cidadania europeia, bem como a importancia e o papel dos valores e seu
contexto. Para além dos capitulos, inclui quatro ensaios pessoais, escritos pelos préprios
jovens, que nos dao uma visao de como os jovens se envolvem na participagao politica
para moldar as suas escolas, comunidades e a Europa, mas também os sistemas mais
amplos em que assenta a nossa politica atual.

A participacdo politica, a cidadania e a relagdo dos jovens com a democracia continuam
a ser um tema complexo para a investigacdo, a politica e a pratica no dominio da
juventude. Embora esta publicacdo nao pretenda responder a todas as questdes
ou representar as realidades de todos os jovens da Europa, permite-nos vislumbrar
o panorama do envolvimento dos jovens num mundo em mudanca, destacando
realidades, tendéncias e questdes principais.
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Os Estados-Membros da Unido Europeia decidiram 0 Conselho da Furopa € a principal organizacdo em matéria de
unir s seus conhecimentos, 0S Seus recursos e 0s seus direitos humanos do continente. £ composto por 46 Estados-
destinos. Juntos, construiram uma zona de estabilidade, Membros, incluindo todos os membros da Unido Europeia.
democracia e desenvolvimento sustentdvel, mantendo Todos os Estados-Membros do Conselho da Europa assina
simultaneamente a diversidade cultural, a tolerancia e as Convencdo Europeia dos Direitos Humanos, um tratado delineado
liberdades individuais. A Unido Europeia estd empenhada para proteger os direitos humanos, a democracia e o estado de
em partilhar as suas conquistas e os seus valores com direito. O Tribunal Europeu dos Direitos Humanos supervisiona

05 paises e 0s povos para além das suas fronteiras. aimplementacdo da Convencdo nos Estados-Membros.

www.europa.eu www.coe.int

Esta traducdo gratuita para um idioma ndo oficial est disponivel
em https://edoc.coe.int, mas realizada sob a responsabilidade da
instituicdo parceira, ISBN nao comercial 978-989-8330-52-9
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