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Preambulo
O Comité de Ministros, ao abrigo da alinea b) do Artigo 15.° do Estatuto do Conselho da Europa,

Considerando que o objetivo do Conselho da Europa é conseguir uma maior unidade entre os seus
membros para salvaguardar e cumprir os ideais e principios que constituem o seu patrimoénio comum e
promover o seu progresso econémico e social;

Considerando que os Estados-Membros do Conselho da Europa se comprometeram a garantir os direitos e
liberdades consagradas na Convengéao para a Prote¢cao dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais (STC n.® 5, "a Convengao") para todas as pessoas na sua jurisdi¢ao, e recordando a sua
obrigacao de se absterem de proceder de qualquer forma que viole os direitos humanos;

Tendo em conta a Carta Social Europeia (adotada em 1961, STC n.° 35, e posteriormente alterada e
complementada pelos protocolos adicionais STC n.° 128 (1988), 142 (1991) e 158 (1995) e revista em
1996, STC n.° 163), conforme aplicada e interpretada pelo Comité Europeu dos Direitos Sociais;

Considerando que a existéncia de organizag¢des da sociedade civil que exprimem um conjunto diversificado
de pontos de vista e interesses € uma manifestagdo do direito a liberdade de associagao previsto nos
termos do Artigo 11.° da Convengéo e da adesdo dos Estados-Membros aos principios do pluralismo
democratico e ao compromisso para com os direitos humanos e o Estado de direito;

Tendo em conta a Recomendagdo CM/Rec(2018)11 sobre a necessidade de fortalecer a protecéo e a
promogao do espacgo da sociedade civil na Europa, na qual o Comité de Ministros manifestou "a sua
profunda preocupagédo com a redugao do espaco da sociedade civil resultante, inter alia, de leis, politicas e
medidas de austeridade restritivas tomadas recentemente pelos Estados-Membros";

Tendo em conta as decisdes da 129.2 sessdo do Comité de Ministros (Helsinquia, 17 de maio de 2019)
apresentada no documento intitulado "Responsabilidade partilhada pela seguranga democratica na Europa
— A necessidade de reforgar a prote¢ao e a promogao do espago da sociedade civil na Europa" e a
Declaragéo adotada pelo Comité de Ministros por ocasiao do 70.° aniversario do Conselho da Europa, na
qual os signatarios reconheceram "o papel fundamental da sociedade civil" e se comprometeram "a manter
um dialogo significativo e transparente com a sociedade civil a todos os niveis";

Tendo em conta o conjunto de ferramentas para os Estados-Membros do Secretario-Geral do Conselho da
Europa publicado durante a crise sanitaria da Covid-19, que observa que as medidas excecionais tomadas
pelos Estados-Membros em tempos de crise nao devem prejudicar o interesse de longo prazo em
salvaguardar os valores fundamentais do Conselho da Europa da democracia, do Estado de direito e dos
direitos humanos;’

1 "Respecting democracy, rule of law and human rights in the framework of the Covid-19 sanitary crisis, crisis — A toolkit for member
States", documento informativo SG/Inf(2020)11.
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Recordando a Resolugdo CM/Res(2020)2 sobre a Estratégia 2030 para o setor da juventude do Conselho
da Europa, concretamente a prioridade relativa a "revitalizar a democracia pluralista, com especial
destaque para: aumentar a capacidade da sociedade civil juvenil para promover a democracia participativa
e a cidadania democratica nos seus membros e além";

Recordando a aplicabilidade dos principios existentes estipulados nas recomendacgoes relevantes do
Comité de Ministros aos Estados-Membros, nomeadamente: Recomendagdes CM/Rec(2017)4 sobre o
trabalho com as pessoas jovens; CM/Rec(2016)7 sobre o acesso das pessoas jovens aos direitos;
CM/Rec(2015)3 sobre o acesso das pessoas jovens de bairros desfavorecidos aos direitos sociais;
CM/Rec(2012)2 sobre a participagao de criangas e jovens com idades inferiores a 18 anos;
CM/Rec(2010)8 sobre a informagdo das pessoas jovens; CM/Rec(2010)7 sobre a Carta sobre Educacgao
para a Cidadania Democratica e para os Direitos Humanos do Conselho da Europa; CM/Rec(2007)14
sobre o estatuto juridico das organizagdes ndo governamentais na Europa; Rec(2006)1 sobre o papel dos
conselhos nacionais de juventude na elaboragéo de politicas da juventude; e Rec(2004)13 sobre a
participagcédo das pessoas jovens na vida local e regional;

Tendo em conta as recomendagbes relevantes da Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa:

- Recomendacgao da Assembleia Parlamentar 2134 (2018) "New restrictions on NGO activities in
Council of Europe member States", bem como a resposta a esta recomendacéo adotada pelo
Comité de Ministros;

- Recomendacao da Assembleia Parlamentar 2086 (2016) "How can inappropriate restrictions on
NGO activities in Europe be prevented?", bem como a resposta a esta recomendagao adotada pelo
Comité de Ministros;

- Recomendacao da Assembleia Parlamentar 2085 (2016) "Strengthening the protection and role of
human rights defenders in Council of Europe member States", bem como a resposta a esta
recomendagao adotada pelo Comité de Ministros;

- Recomendacgao da Assembleia Parlamentar 2015 (2013) "Young people’s access to fundamental
rights", bem como a resposta a esta recomendagao adotada pelo Comité de Ministros;

Recordando a Recomendacédo 128 (2003) do Congresso dos Poderes Locais e Regionais do Conselho da
Europa sobre a Carta Europeia revista sobre a participagao das pessoas jovens na vida local e regional, e
a sua énfase na participacao "real e efetiva" ou significativa das pessoas jovens, e ndo apenas na sua
"inclusdo... em érgaos consultivos sem qualquer possibilidade real de participar na tomada de decisbes
propriamente dita", bem como a resposta do Comité de Ministros a esta recomendacéo;

Recordando o Relatério sobre o financiamento das associacdes, adotado em 2019 pela Comissao
Europeia para a Democracia através do Direito (Comissdo de Veneza) na sua 118." sessdo plenaria;

Recordando as Diretrizes conjuntas sobre a liberdade de associagdo da Comiss&o Europeia para a
Democracia através do Direito (Comissao de Veneza) e da Agéncia para as Instituicbes Democraticas e os
Direitos Humanos, da Organizag&o para a Seguranga e a Cooperagéo na Europa (OSCE/ODIHR);

Tendo em conta as diretrizes do Conselho da Europa para a participagao civil na tomada de decisdes
politicas;

Com a convicgéo de que as pessoas jovens e a sociedade civil juvenil ddo um contributo essencial para o
desenvolvimento e a concretizagdo da democracia e dos direitos humanos, bem como para o
funcionamento das instituicdes democraticas;

Com a certeza de que a sustentabilidade de qualquer sociedade democratica assenta, entre outros fatores,
na criatividade, no dinamismo, no empenho social e nas competéncias das/dos suas/seus jovens;

Reconhecendo que a sociedade civil juvenil representa uma plataforma decisiva para a socializagao
democratica de todas as pessoas jovens, promovendo a sensibilizagéo civica que inicia as pessoas jovens
na cidadania ativa e desenvolve as suas competéncias no envolvimento civico e a sua capacidade de
combater as injusticas;

Reconhecendo a importancia da participacdo genuina e significativa das pessoas jovens na vida
democrética, nomeadamente através da sociedade civil juvenil, para a constru¢do de sociedades mais
democréticas, pacificas e inclusivas e, por conseguinte, a importancia de dar as pessoas jovens
oportunidades para se tornarem agentes de mudanca;

Sublinhando a importancia do sistema de cogestédo do setor da juventude do Conselho da Europa como
exemplo de participagéo significativa das pessoas jovens;
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Reconhecendo que a cidadania ativa das pessoas jovens € motivada por um leque cada vez mais vasto de
temas, que se manifestam em cada vez mais formatos e meios, os quais podem ir além dos formatos
tradicionais de participacao politica;

Reconhecendo que as pessoas jovens e a sociedade civil juvenil sdo particularmente vulneraveis a muitas
das tendéncias negativas que caracterizam o retrocesso democratico e representam um risco substancial
para as nossas democracias, incluindo as ciberameacgas e a propagacéo e os efeitos da desinformacao;

Reconhecendo que as pessoas jovens e a sociedade civil juvenil precisam de um ambiente sustentavel,
seguro e propicio, no qual a vida privada de cada individuo seja respeitada e o seu empenho e participagéo
ativa em iniciativas destinadas a revitalizar a democracia pluralista sejam facilitados;

Considerando que o acesso livre e pleno de todas pessoas jovens aos direitos, incluindo a liberdade de
expressao, reuniao e associagao, € um elemento essencial dos direitos humanos, da democracia e do
Estado de direito, mas com uma profunda preocupag¢ao com a possibilidade de as leis restritivas e outras
medidas que limitam o funcionamento da sociedade civil conduzirem a erosao de tais direitos,

Recomenda aos governos dos Estados-Membros que:

1.  promovam e apliquem as medidas propostas no anexo da presente recomendagao, cujo objetivo é
identificar e combater as ameagas a sociedade civil juvenil e garantir que todas as pessoas jovens e a
sociedade civil juvenil possam envolver-se de forma significativa nos processos politicos democraticos;

2. considerem devidamente, aquando da implementagao destas medidas, as necessidades e situagdes
especificas de todas as pessoas jovens, incluindo as que pertencem a grupos sub-representados e
marginalizados, e também os motivos do distanciamento de grupos especificos;

3. promovam estas medidas e analisem e partilhem os avangos feitos na sua implementagéo,
envolvendo a sociedade civil juvenil e as pessoas jovens no processo;

4. traduzam e divulguem amplamente a presente recomendacgao e o respetivo anexo (incluindo em
formatos acessiveis e adaptados a jovens) em todo o setor da juventude e junto das autoridades nacionais,
regionais e locais, dos profissionais e das restantes partes interessadas mais importantes, especialmente
as que trabalham para e com as pessoas jovens e a sociedade civil juvenil;

5. analisem, no ambito do Comité de Ministros, a implementacao da presente recomendacgéao pelos
Estados-Membros cinco anos apds a sua adogao.

Anexo da Recomendagdo CM/Rec(2022)6
Ambito e fungdo

1.  Arecomendacgdo visa abordar os desafios que as pessoas jovens e a sociedade civil juvenil enfrentam
na busca de um envolvimento significativo e genuino na vida publica, na sustentabilidade organizacional e
no exercicio dos seus direitos humanos fundamentais, e também eliminar todos os obstaculos que
impedem a concretizagao de tais objetivos.

2.  Arecomendagéo pretende incentivar os Estados-Membros a:

- garantir que todas as pessoas jovens, incluindo as que pertencem a grupos marginalizados e sub-
representados, possam usufruir plenamente de direitos humanos, sociais, civis e politicos ao abrigo das
leis nacionais e internacionais, com a identificagado e eliminagao de obstaculos e a promogéo do acesso
das pessoas jovens a esses direitos, nomeadamente no espago digital, mas nao so;

- alargar e proteger o espaco civico juvenil como contributo para uma sociedade democrética préspera
a curto e a longo prazo;
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- capacitar todas as pessoas jovens e a sociedade civil juvenil para que contribuam para modelar a
sociedade com recurso, entre outros meios, a criagdo de um ambiente sustentavel e propicio através do
trabalho juvenil de qualidade, da promogao da cidadania juvenil critica, da garantia da participacao
significativa das pessoas jovens, do apoio ao desenvolvimento organizacional e da garantia de acesso ao
financiamento;

- aplicar o principio da igualdade entre géneros e reconhecer a diversidade ao proporcionar as pessoas
jovens de ambos 0s sexos 0 acesso aos espacos de participagdo na vida social, politica e cultural em
geral, e a cargos de lideranga em particular;

- conceber e aplicar estratégias e iniciativas de abertura governamental que tenham em conta as
necessidades das pessoas jovens e que sejam baseadas nos principios da transparéncia, integridade,
responsabilidade e participagado das partes interessadas;

- estabelecer politicas e medidas com base em informagdes fidedignas, conhecimentos abrangentes e
investigacdo apds uma avaliagao imparcial, transparente, inclusiva e participativa da situagao da sociedade
civil juvenil;

- reforcar o empenho na participacao significativa e estrutural das pessoas jovens na vida democratica,
ao tornar a cooperagédo e a consulta das pessoas jovens e das suas organizagdes parte integrante dos
processos legislativos e da elaboragéo de politicas, e com a mudanga para uma abordagem multissetorial
para garantir a participacao significativa das pessoas jovens, envolvendo-as em experiéncias democraticas
e permitindo-lhes moldar as politicas, desde as primeiras fases de concegéao, através de instrumentos
inovadores, inclusivos e diversificados, com base nas melhores praticas e incluindo abordagens virtuais.

3. A definicdo da faixa etaria abrangida pelos termos "jovens" ou "juventude" deve refletir o quadro
juridico e constitucional de cada Estado-Membro.

Principios

4. A recomendagdo tem por base os atuais principios consagrados nos instrumentos referidos no
predmbulo e o facto de o apoio adaptado representar um fator importante para ajudar as pessoas jovens e
a sociedade civil juvenil a contribuirem para a revitalizagdo da democracia pluralista e para a construgdo de
sociedades pacificas e inclusivas na Europa.

Medidas

5. Estas medidas visam promover a criagdo de um ambiente propicio e seguro no qual as pessoas
jovens possam estabelecer, participar e gerir organizagdes da sociedade civil juvenil, e também promover e
apoiar o trabalho com as pessoas jovens, a educagio nao formal e a cooperagado multissetorial,
promovendo assim a cidadania ativa das pessoas jovens.

Criar um ambiente propicio e seguro para consolidar a sustentabilidade da sociedade civil juvenil

Os Estados-Membros devem:

- rever os seus quadros juridicos e atualiza-los sempre que necessario para garantir um ambiente que
viabilize uma sociedade civil juvenil forte e independente, com capacidade para a acgéo livre;

- analisar, em cooperac¢ao com a sociedade civil juvenil, o progresso alcangado no sentido de criar as
condigdes necessarias a um ambiente favoravel sustentavel, recorrendo aos instrumentos atuais ou, se
necessario, definindo novos indicadores e métodos para recolha dos dados e das informacgdes relevantes;

- promover uma investigagdo nacional e europeia que seja independente e fidedigna em termos
cientificos sobre a juventude, e partilhar dados de fonte aberta que a suportem;

- partilhar as melhores praticas entre os Estados-Membros sobre a forma de permitir e expandir a
sociedade civil juvenil e procurar sinergias com outros mecanismos de intercAmbio existentes na esfera
europeia;
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- eliminar as ameagas ao trabalho da sociedade civil juvenil em matéria de convivéncia em sociedades
pacificas e inclusivas e de promogao dos valores fundamentais do Conselho da Europa, nomeadamente
dos direitos humanos, da democracia e do Estado de direito, com vista a proteger a democracia pluralista;

- adotar, nos casos adequados e de acordo com os quadros juridicos nacionais pertinentes,
mecanismos de financiamento publico e de informagéo que sejam simples, flexiveis e amplamente
acessiveis a sociedade civil juvenil;

- eliminar os encargos juridicos e administrativos indevidos ou os obstaculos a recegao de
financiamento pela sociedade civil juvenil de doadores privados e internacionais e desenvolver
mecanismos financeiros nacionais para o financiamento de atividades destinadas a promover e reforgar os
valores do Conselho da Europa, de acordo com a Recomendagao CM/Rec(2018)11 e a legislagcao
nacional;

- garantir um apoio adequado a qualidade do trabalho com as pessoas jovens, incluindo a sua
dimenséo digital, que promova uma cidadania juvenil critica e capacite as pessoas jovens de diferentes
origens, incluindo de grupos marginalizados e sub-representados, para enfrentar os desafios que as
pessoas jovens e a sociedade civil juvenil enfrentam no exercicio dos seus direitos e na criacdo de uma
Europa democratica e justa;

- envidar esforgos no sentido de manter e apoiar, na medida do possivel, um ambiente propicio a
sociedade civil juvenil em tempos de crise.

Fortalecer a participagao das pessoas jovens na vida democratica
Os Estados-Membros devem:

- apoiar o desenvolvimento da cidadania ativa das pessoas jovens e investir no fortalecimento das
competéncias da juventude em matéria de cultura democratica e da sua confianga nas instituicées
democraticas;

- garantir que as autoridades publicas a todos os niveis — nacional, regional e local — tém o mandato, a
capacidade e os meios necessarios para consultar e envolver ativamente todas as pessoas jovens na
elaboracao de politicas e na tomada de decisdes, nomeadamente com recurso a métodos novos,
inovadores e experimentais além dos mais tradicionais, e que fazem o acompanhamento das politicas, da
legislagéo e das decisdes dai resultantes;

- conceder a todas as pessoas jovens um acesso adequado aos meios de envolvimento com as
autoridades publicas, incluindo os meios digitais, para garantir a disponibilidade dos mesmos nas linguas
minoritarias e a sua acessibilidade a pessoas jovens migrantes e refugiadas, bem como a jovens com
incapacidade, para evitar reforgar as desigualdades existentes ou criar novas desigualdades entre jovens
de origens diferentes;

- facilitar o acesso de todas as pessoas jovens e da sociedade civil juvenil, incluindo as residentes em
zonas rurais e remotas, a ferramentas digitais e ligagdes a Internet para promover a igualdade de
oportunidades de acesso e uma melhor qualidade de vida no quadro do seu desenvolvimento humano,
cultural, social, politico e econémico;

- envolver as pessoas jovens e a sociedade civil juvenil na identificacao e eliminacdo dos obstaculos
sistémicos e imprevisiveis que impedem ou limitam a participacéo significativa das pessoas jovens;

- permitir que todas as pessoas jovens adquiram as competéncias democraticas necessarias a
participagao ativa e responsavel na sociedade democratica, apoiando a educagéo de qualidade para todos,
o trabalho com a juventude, a educagéo nao formal e a cooperagao com o setor da educagao formal, a fim
de desenvolver a cidadania ativa, a participagéo e a inclus&o social, garantindo que todas as pessoas
jovens, especialmente as que se encontram em risco e as marginalizadas, tenham acesso a literacia digital
e mediatica e a educagao democratica;

- garantir que os agentes publicos envolvidos nas politicas de juventude a todos os niveis da
governacgao tém as competéncias necessarias para garantir o envolvimento das pessoas jovens;

- criar espacos de participagao ou revitalizar os ja existentes (incluindo os espagos de educagéao formal)
para que neles as pessoas jovens possam praticar, experienciar, refletir e aprender as teorias da
democracia e da participagdo, no espirito da Recomendag¢ao CM/Rec(2010)7;


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2018)11
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2010)7

CM/Rec(2022)6 6

- considerar a voz e as opinides das pessoas jovens nos processos politicos, respeitando
simultaneamente a pluralidade dos pontos de vista;

- manter um dialogo aberto e estruturado com as pessoas jovens e a sociedade civil juvenil e criar as
condigdes necessarias para uma participagao politica juvenil o mais alargada possivel, por exemplo, ao
considerar reduzir as restricbes etarias ao direito de voto ou promover novas formas de participagéo digital;

- promover e, sempre que necessario, introduzir modelos de dialogo com as pessoas jovens e/ou
cogestao nos quadros politicos locais, regionais e nacionais;

- adotar uma abordagem estratégica as consultas e a cooperagdo com as pessoas jovens € a
sociedade civil juvenil nos diversos setores, com a criagado de estratégias multissetoriais para a
participagédo das pessoas jovens na vida democratica;

- tornar as plataformas e os processos de consulta publica atuais e futuros acessiveis a pessoas jovens,
a todos os niveis, em cooperagdo com 0s mesmos, viabilizando a representa¢gado de uma pluralidade de
pontos de vista sobre todas as questdes, incluindo as politicas de juventude; identificar as plataformas
digitais utilizadas pelas pessoas jovens e associa-las aos féruns publicos tradicionais de elaboragéo de
politicas;

- implementar canais diretos de contacto entre os agentes publicos e as pessoas jovens e a sociedade
civil juvenil no ambito da introducdo e do desenvolvimento da administracédo publica em linha.

Garantir o acesso das pessoas jovens aos direitos
Os Estados-Membros devem:

- no que diz respeito aos direitos consagrados na Convengao, proteger e promover os direitos a
liberdade de associagéo e de reunido (pacifica) (Artigo 11.°); a liberdade de expresséo — incluindo o direito
de representar pontos de vista pluralistas e marginalizados e ao envolvimento critico, enquanto jovens
cidadas e cidadaos, numa variedade de matérias — e de informacgao (Artigo 10.°); e o direito a privacidade
(Artigo 8.°) para todas as pessoas jovens, e eliminar todos os obstaculos ao acesso das pessoas jovens
aos direitos civis e politicos, garantindo também o respeito pelos seus direitos sociais;

- proteger os direitos das pessoas jovens para que se possam empenhar na defesa dos seus interesses
e exprimir livremente as suas preferéncias politicas, permitindo a organizacao de reunides e manifestagdes
publicas pacificas pela sociedade civil juvenil; e salvaguardar o direito das pessoas jovens a exprimirem
livremente as suas opinides, protegendo-as da violéncia e impedindo a sua posterior detengao por motivos
politicos;

- promover — também com recurso a métodos online — os direitos de todas as pessoas jovens e garantir
0 seu acesso a informacao, protegendo-as simultaneamente da desinformacdo, da manipulagdo e da
utilizagao abusiva dos seus dados por intervenientes publicos e privados, especialmente no dominio digital,
disponibilizando, entre outros recursos, formagéo e aconselhamento; e garantir que as pessoas jovens nao
sdo expostas ao discurso de 6dio e a outros fendmenos negativos em resultado das suas opinides e/ou do
seu envolvimento;

- proteger os direitos politicos e sociais das pessoas jovens e a sua privacidade na esfera do
desenvolvimento da inteligéncia artificial (IA), por exemplo, no que diz respeito a possivel utilizagdo abusiva
da tecnologia de reconhecimento facial em espagos publicos, como a vigilancia em larga escala com base
na lA;

- promover e incentivar a autoexpressao e o pleno desenvolvimento do potencial das pessoas jovens e
protegé-las de situagbes de segregacado, descrédito ou marginalizagdo decorrentes de tais escolhas,
fazendo refletir os valores fundamentais do Conselho da Europa;

- criar as condigbes necessarias para a representagao das perspetivas e posigdes pluralistas e
marginalizadas das pessoas jovens e da sociedade civil juvenil no debate publico, sem receio de
represalias.



